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1. Objetivo

Estabelece, dentre outros, orientacdes e diretrizes referentes a realizacdo de
procedimentos licitatérios, contratos e convénios na Embrapa, observando as
oportunidades de negdcios, as regras de divulgagcado, habilitagdo, qualificacao,
cadastramento, apresentacao de lances, julgamento e adjudicagado, recursos, assim
como as normas especificas referentes a obras e servigos de engenharia, aquisigao
de bens, servicos de apoio, contratos internacionais, publicidade e patrocinio,
alienagao, bem como a contratagdo direta, dispensa de licitagcédo, inexigibilidade de
licitacdo, gestdo, fiscalizagcdo e alteragdo de contratos, ressarcimento de danos,
rescisao, sangdes administrativas e penais.

2, Campo de aplicagao

Este Regulamento aplica-se a todas as Unidades Organizacionais da
Empresa
3. Palavra-Chave

Licitagdo; Dispensa de Licitagao; Inexigibilidade de Licitacdo; Pregéo; Contratos;
Convénios; Adjudicagao; Alienagao; Autorizagdo de Fornecimento; Autorizagdo de
Servico; Edital; Empreitada; Garantia de Execugao; Pesquisa de Precgos; Tarefa;
Obras e Servigos; Alienacdo; Divulgacdo; Publicagdo; Propostas; Habilitagéo;
Qualificagao; Registro de Pregos; Pesquisa de Pregos; Prego Unitario; Prego Global,
SICAF.
4. Referéncias

Brasil. Constituicido Federal de 1988;

Brasil. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

Brasil. Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016;

Brasil. Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016;

Brasil. Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013;

Brasil. Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010;

Brasil. Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004;

Brasil. Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002;

Brasil. Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996;

Brasil. Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Brasil. Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.
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5. Definigoes
No ambito deste Regulamento, sdo adotadas as seguintes definigbes:

5.1 Adjudicagao do Objeto: ato pelo qual se atribui ao vencedor o objeto da
licitagcdo, para subsequente efetivagao da homologacao.

5.2 Alienacgao: Transferéncia de propriedade ou dominio de bens a terceiros,
remunerada ou gratuita, sob a forma de venda, permuta, doacdo, dagdo em
pagamento, investidura, legitimacao de posse ou concessao de dominio.

5.3 Anulacao de Licitagao: invalidagao, pela autoridade competente, dos atos
relativos a uma licitagdo, em consequéncia da constatacdo de ilegalidade, sem
possibilidade de correcdo, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

5.4 Apostilamento: é a anotacdo ou registro administrativo de modificagdes
contratuais que nao alteram a esséncia da avenca ou que nao modifiquem as bases
contratuais.

5.5 Ata de Registro de Pregos: documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagcdo, em que se registram os
precos, fornecedores, érgdos participantes e condicbes a serem praticadas,
conforme as disposicbes contidas no instrumento convocatério e propostas
apresentadas.

5.6 Autorizagao de Fornecimento: contrato simplificado utilizado para compras
com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, independentemente de seu
valor, do qual nao resultem obrigagdes futuras, inclusive de assisténcia técnica.

5.7 Autorizagao de Servigo: contrato simplificado utilizado para contratacéo de
servicos com execugao imediata e integral, do qual nao resultem obrigagdes futuras,
inclusive de assisténcia técnica.

5.8 Bens e servicos Comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo Edital, por meio de
especificacées usuais do mercado ou por padronizagao da Embrapa.

5.9 Catalogo Eletronico de Padronizagdo: sistema informatizado, de
gerenciamento centralizado, destinado a permitir a padronizagao dos itens (compras,
servigos e obras) a serem adquiridos para as licitagdes da Embrapa.

5.10 Contratacao semi-integrada: contratacdo que envolve a elaboracdo e o
desenvolvimento do projeto executivo, a execugdo de obras e servigos de
engenharia, a montagem, a realizagao de testes, a pré-operagdo e as demais
operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

5.11 Contratacao integrada: contratacdo que envolve a elaboragdo e o
desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execugao de obras e servigos de
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engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-operagdo e as demais
operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

5.12 Contrato: considera-se todo e qualquer ajuste entre a Embrapa e entidades
publicas ou privadas ou pessoas fisicas, em que haja um acordo de vontades para a
formagdo de vinculo e a estipulagcdo de obrigagbes reciprocas, seja qual for a
instrumentalizacédo utilizada: Termo de Contrato ou Ordem de Compra/Servigo —
OCS.

5.13 Edital: documento elaborado pelo 6rgédo de contratagdo, que define com
precisao e clareza o objeto da licitagdo e estabelece as condi¢cdes para a compra ou
alienagao de bens para a contratagao de obras ou para a execugao de servigos.

5.14 Empreitada integral: contratagcdo de empreendimento em sua integralidade,
com todas as etapas de obras, servicos e instalacbes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢des de
entrada em operagao, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagao
em condigdes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas
adequadas as finalidades para as quais foi contratada.

5.15 Empreitada por pre¢o unitario: contratagdo por prego certo de unidades
determinadas.

5.16 Empreitada por prec¢o global: contratacdo por preco certo e total.

5.17 Garantia da execu¢ao do Contrato: depdsito ou outro meio habil efetuado
pela contratada com a finalidade de garantir a Embrapa a execucgao integral do
contrato.

5.18 Garantia do objeto: € a garantia assegurada aos equipamentos entregues ou
aos servicos executados pela contratada contra defeitos de fabricagao e instalacéo
ou funcionamento do objeto contratado, responsabilizando-se pela sua substituicao,
assisténcia técnica ou reparagao do servico.

5.19 Licitacao internacional: procedimento competitivo formal que a
Administracdo Publica esta obrigada a estabelecer quando busca adquirir um bem
ou contratar um servigo que pode ser fornecido ou prestado tanto por uma empresa
brasileira quanto por uma empresa estrangeira que nao estejam em funcionamento
no pais.

5.20 Matriz de risco: clausula contratual definidora de riscos e responsabilidades
entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a
contratagao.

5.21 Medidas de integridade: séo as iniciativas da entidade relacionadas a ética e
integridade, ainda que nao agrupadas sob o formato de um programa de integridade
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formalmente aprovado, que se destinam a prevencio, detecgao e corregcao de atos
de corrupgéao ou fraude. Sao exemplos de medidas de integridade: treinamentos em
temas relacionados a integridade, criagdo de canal de denuncias, realizagdo de
campanhas voltadas a temas de integridade, ado¢do de norma interna (politicas)
sobre temas de integridade, etc.

5.22 Oportunidades de negdécio: a formagao e a extingdo de parcerias e outras
formas associativas, societarias ou contratuais, a aquisicdo e a alienacdo de
participacdo em sociedades e outras formas associativas, societarias ou contratuais
e as operacgoes realizadas no ambito do mercado de capitais, respeitada a regulagao
pelo respectivo érgao competente.

5.23 Pesquisa de precos: € o procedimento prévio e indispensavel para a
verificagdo do custo total do objeto pretendido, em relagdo a autorizagdo
orgcamentaria para cobrir a futura despesa decorrente da contratagdao. Serve também
de parametro para analise das propostas em licitagao.

5.24 Politicas de integridade: normas internas que tratem dos temas pertinentes
ao programa de integridade (ex: prevencao do conflito de interesses, prevengao do
nepotismo, prevengao da corrupgao, etc) estabelecendo n&o s6 o posicionamento da
empresa em relagdo ao tema, mas também regras sobre como devem agir os
colaboradores em relagcao a ele, condutas permitidas e proibidas, procedimentos a
serem seguidos, etc. As politicas de integridade sdo um exemplo de medida de
integridade.

5.25 Produtos para pesquisa e desenvolvimento: bens, insumos, servigcos e
obras necessarios para atividade de pesquisa cientifica e tecnoldgica,
desenvolvimento de tecnologia ou inovagao tecnoldgica, discriminados em projeto
de pesquisa aprovado pela instituigdo contratante.

5.26 Prospeccgao de mercado: é o procedimento para verificagdo das exigéncias
e condicdes do mercado fornecedor do objeto a licitar. Exemplo: regras de negdcio,
transferéncia de tecnologia, inovagao, especificagdo, qualidade, desempenho,
prazos de entrega, prestagao, execugao, garantia.

5.27 Recurso administrativo: meio pelo qual o licitante ou a contratada pleiteia a
autoridade competente imediatamente superior aquela que praticou o ato recorrido
modificagao da decisao inicial.

5.28 Remuneracgao variavel: forma de remuneracdo baseada no desempenho da
contratada. Ou seja, os pagamentos efetuados a contratada podem variar de acordo
com os resultados alcangados.

5.29 Revogacao da licitagcao: desfazimento total ou parcial da licitagdo, pela
autoridade competente, em qualquer de suas fases, por razdes de interesse publico
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decorrente de fato superveniente devidamente comprovado e justificado, que
constitua 6bice manifesto e incontornavel.

5.30 Sobreprecgo: ocorre quando os precos or¢cados para a licitagdo ou os pregos
contratados sdo expressivamente superiores aos precos referenciais de mercado,
podendo referir-se ao valor unitario de um item, se a licitagdo ou a contratagao for
por pregos unitarios de servigo, ou ao valor global do objeto, se a licitagdo ou a
contratagao for por prego global ou por empreitada.

5.31 Superfaturamento: faturamento por preco que gera dano ao patriménio da
Embrapa caracterizado, por exemplo:

a) pela medicdo de quantidades superiores as efetivamente executadas ou
fornecidas;

b) pela deficiéncia na execugdo de obras e servicos de engenharia que
resulte em diminuigdo da qualidade, da vida util ou da seguranga;

c) por alteragbes no orgcamento de obras e de servigos de engenharia que
causem o desequilibrio econémico-financeiro do contrato em favor da
contratada;

d) por outras alteragdes de clausulas financeiras que gerem recebimentos
contratuais antecipados, distorcdo do cronograma fisico-financeiro,
prorrogacao injustificada do prazo contratual com custos adicionais para a
Embrapa ou reajuste irregular de precos.

5.32 Sustentabilidade: proposta de desenvolvimento que visa atender as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geragbes futuras,
contemplando aspectos econdémicos, sociais, culturais e ambientais.

5.33 Tarefa: contratacdo de mao de obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de material.

5.34 Termo aditivo: instrumento elaborado com a finalidade de alterar clausulas
de contratos, convénios ou acordos firmados pela Embrapa.

5.35 Termo de referéncia: documento que devera conter os elementos técnicos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o
objeto e as obrigagdes contratuais que serdo assumidas pela contratada, de modo a
orientar a execugao e a fiscalizagao contratual e a permitir a definicdo do valor
estimado da futura contratagao.

5.36 Transagao: negocio juridico por meio do qual se extingue obrigacdo mediante
concessdes mutuas, de forma a prevenir ou extinguir litigios.
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6. Siglas

Sao usadas nesta Norma as seguintes siglas:

ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas
BDI - Bonificagdes e Despesas Indiretas
CEIS - Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
Consad - Conselho de Administracao
DE - Diretoria Executiva
FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico
INSS - Instituto Nacional da Seguridade Social
OCS - Ordem de Compra/Servigo
Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo
SIAFI -
Federal
SICAF - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
Sicro - Sistema de Custos Referenciais de Obras
Sinai Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
inapi - . e
Construcao Civil
. Sistema Nacional de Metrologia, Normatizagcédo e Qualidade
Sinmetro - .
Industrial
7. Disposi¢oes Gerais

7.1 O presente Regulamento, editado nos termos do artigo 40 da Lei n°
13.303/2016, disciplina e orienta as licitacdes e contratacdes no ambito da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa.

7.2 Os contratos a serem celebrados com terceiros destinados a prestagao de
servigos, inclusive os de engenharia e de publicidade, a aquisicdo, locacido e
alienagao de bens e ativos integrantes do respectivo patriménio ou a execucgao de
obras a serem integradas a esse patriménio, bem como a implementagdo de 6nus
real sobre tais bens, serdo precedidos de licitacdo, ressalvadas as hipoteses
previstas neste Regulamento.
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7.3 As licitacbes e contratacdes celebradas pela Embrapa destinam-se a
assegurar a selegcédo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto, e a evitar operagbes em que se caracterizem sobreprego ou
superfaturamento.

7.4 As licitacbes e contratacdes celebradas pela Embrapa se norteardo pelos
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtengcao de
competitividade, do julgamento objetivo e da motivagdo dos atos administrativos.

7.5 As licitagcbes e contratagdes celebradas pela Embrapa observardo as
seguintes diretrizes:

a) padronizagdo do objeto da contratacdo, dos instrumentos
convocatérios e das minutas de contratos;

b) busca da maior vantagem competitiva para a Embrapa, considerando
custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social
ou ambiental, inclusive os relativos a manutencgao, ao desfazimento de
bens e residuos, ao indice de depreciacdo econbmica e a outros
fatores de igual relevancia;

c) busca da verdade material na pesquisa de precos;

d) parcelamento do objeto, visando a ampliar a participacéo de licitantes,
sem perda de economia de escala, e desde que nao atinja valores
inferiores aos limites estabelecidos nos casos de dispensa em razao do
valor;

e) adogao preferencial da modalidade de licitagdo denominada Pregéo, na
forma eletrénica, para a aquisicao de bens e servicos comuns, inclusive
os de engenharia;

f) observacdo da politica de integridade nas transacbes com partes
interessadas;

g) necessidade da adequagao da contratagcdo ao planejamento
estratégico da Embrapa.

h) motivagéo de todos os atos administrativos praticados no ambito das
licitacbes e contratos da Embrapa.

7.6 As licitagbes e os contratos disciplinados por este Regulamento devem
respeitar, especialmente, as normas relativas a:

a) disposigao final ambientalmente adequada dos residuos sodlidos
gerados pelas obras contratadas;
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b) mitigacdo dos danos ambientais por meio de medidas condicionantes e
de compensagao ambiental, que serdo definidas no procedimento de
licenciamento ambiental;

c) utilizagdo de  produtos, equipamentos e  servicos que,
comprovadamente, reduzam o consumo de energia e de recursos
naturais;

d) avaliacdo de impactos de vizinhanga, na forma da legislagédo
urbanistica;

e) protegdo do patrimbnio cultural, historico, arqueoldgico e imaterial,
inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado
por investimentos realizados por empresas publicas e sociedades de
economia mista;

f) acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

7.6.1 A contratacdo da qual decorra impacto negativo sobre bens do patriménio
cultural, histérico, arqueoldgico e imaterial tombados dependera de autorizagdo da
esfera de governo encarregada da protegcdo do respectivo patriménio, devendo o
impacto ser compensado por meio de medidas determinadas pelo Presidente da
Embrapa, na forma da legislacao aplicavel.

7.7  Os editais, contratos, acordos, convénios, termos de colaboracio, termos de
fomento, aditivos e todos os instrumentos congéneres, serdo submetidos a analise
juridica, antes de sua celebracgao.

7.7.1 Caso o parecer juridico conclua pela impossibilidade ou pela possibilidade
com ressalvas de celebracdo de determinado instrumento juridico, devera o
administrador publico sanar os aspectos ressalvados ou justificar a preservagao
desses aspectos.

7.8 Os editais de licitagao, contratos, acordos, convénios ou ajustes, sempre que
possivel, serdo padronizados mediante a emissdo de manifestagdo juridica
referencial, que dispensa a analise juridica individualizada da minuta padrao
aprovada pelo titular da Geréncia de Assuntos Juridicos e Contratos da Embrapa,
por meio de Parecer Referencial.

7.8.1 Sao requisitos para a elaboracédo de Parecer Referencial:

| — o volume de processos em matéria idéntica e recorrentes que
acarretem sobrecarga de trabalho devidamente comprovada e venha a
impactar, justificadamente, a atuagdo do o6rgéo consultivo ou a
celeridade dos servicos administrativos; e
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Il — a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento
das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

7.8.2 Quando da utilizacdo de Parecer Referencial, o setor competente pela
condugao do processo atestara, por escrito, a compatibilidade entre o caso concreto
€ 0Ss seus termos.

7.9 O ftitular da Geréncia de Assuntos Juridicos e Contratos podera editar
orientagdes complementares em relagcao a procedimentos de utilizagdo de minutas e
pareceres juridicos, prazos de proposicdao de demandas especificas e orientagdes
juridicas gerais, com o objetivo de incremento da seguranca juridica, padronizagao
de procedimentos e ganho de eficiéncia.

8. Atividades Finalisticas e Oportunidades de Negécios

8.1  Para as hipdteses a seguir descritas, sera definido procedimento especifico
em normativo interno, e nao se aplicam os dispositivos referentes as contratagdes e
aos procedimentos de licitagao:

a) exercicio direto de atividade finalistica;
b) escolha de parceiro vinculada a oportunidade de negécios.
8.1.1 Atividades Finalisticas

8.1.1.1 O exercicio das atividades finalisticas € caracterizado pela comercializagao,
prestacdo ou execucdo, de forma direta, pela Embrapa, de produtos, servigos ou
obras especificamente relacionados com seu objeto social, previsto em seu Estatuto.

8.1.2 Oportunidades de Negécios

8.1.2.1 As oportunidades de negdcio consistem na implementacdo de agbes de
diferencial competitivo com vistas ao estabelecimento de parcerias ou acordo de
cooperagao com terceiros e outras formas associativas, com os seguintes obijetivos,
dentre outros:

a) agregagdao de valor a sua marca e maior eficiéncia de sua
infraestrutura;

b) retorno econdémico-financeiro;

c)

d)

e) promogdao de empreendedorismo visando a adogdo de novos
modelos/procedimentos de mercado;

acesso a solugdes melhores e inovadoras;
ganho operacional e de eficiéncia;

f) melhoria de performance na execugéo de suas atividades finalisticas.
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8.1.2.2 Na definicdo das oportunidades de negocio devem ser observados, de forma
cumulativa, os seguintes requisitos:

a) a definicdo e especificacdo da oportunidade de negdcio, por meio de
estudo, com documentagao comprobatoria;

b) as caracteristicas especificas e diferenciadas que definem a escolha do
parceiro;

c) justificativa da inviabilidade de procedimento competitivo.
8.1.2.3 A oportunidade de negdcio sera materializada por:
a) estabelecimento de parcerias comerciais;

b) aquisicao e alienagao de participacdo em sociedades e outras formas
associativas, societarias ou contratuais;

c) operagdes realizadas no ambito do mercado de capitais, respeitada a
regulacéo pelo respectivo érgdo competente;

d) formagdo e extingdo de parcerias e outras formas associativas,
societarias ou contratuais.

9. Contratagoes e Procedimentos de Licitagao
9.1 Regras Gerais

9.1.1 Os procedimentos licitatérios realizados no ambito da Embrapa terdo acesso
publico, podendo ser utilizadas as seguintes modalidades:

a) Pregédo Embrapa, na forma eletronica, salvo situagcbes de inviabilidade
comprovada, para bens e servicos comuns, inclusive servicos comuns
de engenharia;

b) Licitagdo Embrapa, preferencialmente na forma eletrénica, para as
demais contratagdes.

9.1.1.1 Licitagcdo Embrapa € o procedimento licitatério que possibilita a combinagao
de diferentes modos de disputa e critérios de julgamento a ser determinado de
acordo com as necessidades da Embrapa, flexibilizado nos termos da Lei n°
13.303/2016.

9.1.1.2 O valor estimado sera sigiloso na Licitagdo Embrapa, sem prejuizo da
divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagbes
necessarias a elaboragao das propostas, facultando-se sua publicidade, quando
justificado.

9.1.1.3 Na modalidade Pregao, o valor estimado para a contratagcao podera constar
do instrumento convocatério, facultando-se a Embrapa optar pelo sigilo, quando
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justificado.

9.1.1.4 Nas hipéteses em que forem adotados os critérios de julgamento por maior
desconto ou por melhor técnica, a estimativa de pre¢co devera constar do
instrumento convocatorio.

9.1.1.5 As licitagbes serdo processadas e julgadas por pregoeiro, licitador ou
comissao de licitacdo, conforme definido em normativo interno que estabelecera os
parametros para essa designagao, levando em conta o critério de julgamento da
licitagao.

9.1.2 Os contratos destinados a prestagdo de servicos admitirdo os seguintes
regimes de execucgao:

a) Contratacdo por Prego Unitario, nos casos em que nao for possivel
definir previamente as quantidades dos servicos a serem
posteriormente executados;

b) Contratagdo por Preco Global, quando for possivel definir previamente,
com boa margem de precisdo, as quantidades dos servigcos a serem
posteriormente executados;

c) Contratacdo por Tarefa, em contratagdes de profissionais autbnomos
ou de pequenas empresas para realizacdo de servicos técnicos
comuns e de curta duracao;

d) Contratagdo por Empreitada Integral, nos casos em que o contratante
necessite receber o objeto, normalmente de alta complexidade, em
condicdo de operacao imediata.

9.1.3 Na contratagdo de obras e servigos podera ser estabelecida remuneracao
variavel, vinculada ao desempenho da contratada, com base em metas, padrboes de
qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos pela
Embrapa no instrumento convocatério ou no contrato, observado o conteudo do
projeto basico, do projeto executivo ou do termo de referéncia.

9.1.3.1 A remuneragao variavel esta condicionada a demonstragdo de eficiéncia e
vantajosidade e respeitara o limite orcamentario fixado pela Embrapa para a
respectiva contratagao, contemplando:

a) os parametros escolhidos para aferir o desempenho da contratada;
b) as faixas de remuneragao.

9.1.4 Mediante justificativa expressa e desde que nao implique perda de economia
de escala, podera ser celebrado mais de um contrato para executar servico de
mesma natureza, quando o objeto da contratacdo puder ser executado de forma
simultanea por mais de uma contratada.
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9.1.4.1 Na hipotese prevista na subsegdo 9.1.4, sera mantido controle
individualizado da execug¢ao do objeto contratual relativamente a cada uma das
contratadas.

9.1.4.2 O instrumento convocatorio devera disciplinar os parametros objetivos para
a alocacao das atividades a serem executadas por cada contratada.

9.1.4.3 Estara impedida de participar de licitacbes e de ser contratada pela Embrapa
a empresa:

a) cujo administrador ou socio detentor de mais de 5% (cinco por cento)
do capital social seja dirigente ou empregado da Embrapa;

b) suspensa ou impedida pela Embrapa;

c) impedida ou declarada inidénea pela Unido, enquanto perdurarem os
efeitos da sancao;

d) constituida por sécio de empresa que estiver suspensa, impedida ou
declarada inidénea;

e) cujo administrador seja sécio de empresa suspensa, impedida ou
declarada inidonea;

f) constituida por sécio que tenha sido sécio ou administrador de
empresa suspensa, impedida ou declarada inidénea, no periodo dos
fatos que deram ensejo a sancao;

g) cujo administrador tenha sido socio ou administrador de empresa
suspensa, impedida ou declarada inidénea, no periodo dos fatos que
deram ensejo a sangao;

h) que tiver, nos seus quadros de diretoria, pessoa que participou, em
razao de vinculo de mesma natureza, de empresa declarada inidénea;

i) incluida no CEIS de que trata o artigo 23 da Lei n® 12.846/2013, nao
podendo disputar licitagcdo ou participar, direta ou indiretamente, da
execugao de contrato.

9.1.4.4 Aplica-se a vedacao prevista na subsecéo 9.1.4.3:

a) A contratagcdo de empregado da Embrapa ou dirigente, como pessoa
fisica, bem como a participagao dele em procedimentos licitatorios, na
condigao de licitante;

b) A quem tenha relagédo de parentesco, até o terceiro grau civil, com:
i. Dirigente da Embrapa;
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ii. Empregado da Embrapa cujas atribuicbes envolvam a atuag&o na
area responsavel pela licitagdo ou contratagao;

iii. Autoridade do ente publico a que a Embrapa esteja vinculada.

c) Cujo proprietario, mesmo na condi¢ao de soécio, tenha terminado seu
prazo de gestdo ou rompido seu vinculo com a Embrapa ha menos de
6 (seis) meses.

9.1.5 Na contagem dos prazos estabelecidos neste Regulamento, exclui-se o dia
do inicio e inclui-se o do vencimento.

9.1.5.1 Os prazos se iniciam e expiram exclusivamente em dia util da localidade da
unidade da Embrapa responsavel pela licitagao.

9.2 Regras Especificas
9.2.1 Normas especificas para obras e servigos de engenharia

9.2.1.1 O critério de julgamento a ser adotado sera o de menor preco ou de melhor
combinagao de técnica e preco, pontuando-se na avaliagao técnica as vantagens e
os beneficios que eventualmente forem oferecidos para cada produto ou solugéao.

9.2.1.2 Os servicos comuns de engenharia deverdo ser licitados na modalidade
Pregéo, exceto as hipoteses previstas para a dispensa e inexigibilidade de licitacao.

9.2.1.2.1 O orcamento de referéncia do custo global de obras e servigos de
engenharia devera ser obtido a partir de custos unitarios de insumos ou servigos
menores ou iguais a mediana de seus correspondentes no Sinapi, no caso de
construcao civil em geral, ou no Sicro, no caso de obras e servigos rodoviarios,
devendo ser observadas as peculiaridades geograficas.

9.2.1.2.2 No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o disposto na
subsecao 9.2.1.2.1, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da
utilizacdo de dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por
orgaos ou entidades da Administragdo Publica Federal, em publicagdes técnicas
especializadas, em banco de dados e sistema especifico instituido para o setor ou
em pesquisa de mercado.

9.2.1.3 A Embrapa devera utilizar a contratacdo semi-integrada, podendo ser
utilizados os regimes de execugao dispostos na subsecdo 9.1.2, desde que
justificado.

9.2.1.4 Nas licitagdes de obras e servigos de engenharia podera ser utilizada ainda
a contratagao integrada, desde que técnica e economicamente justificada, quando o
objeto envolver, pelo menos, uma das seguintes condigdes:
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a) inovagao tecnologica ou técnica;
b) possibilidade de execugcédo com diferentes metodologias;

c) possibilidade de execugdo com tecnologias de dominio restrito no
mercado.

9.2.1.5 Na contratagdo integrada, a Embrapa deve elaborar o anteprojeto, ficando
sob responsabilidade da contratada a elaboragao e o desenvolvimento dos projetos
basico e executivo, a execugao de obras e servicos de engenharia, a montagem, a
realizagcao de testes, a pré-operacao e todas as demais operagdes necessarias e
suficientes para entrega final do objeto.

9.2.1.6 Na contratacdo semi-integrada, além do anteprojeto, a elaboragao do projeto
basico € de responsabilidade da Embrapa.

9.2.1.7 Na contratagdo semi-integrada o projeto basico podera ser alterado, desde
que demonstrada a superioridade das inovagdes em termos de redugado de custos,
de aumento da qualidade, de reducdo do prazo de execucdo e de facilidade de
manutencao ou operagao.

9.2.1.8 O edital devera conter matriz de risco para obras e servicos de engenharia,
podendo ser estendida aos demais objetos, quando compativel com suas
caracteristicas.

9.2.1.8.1 Os riscos decorrentes de fatos supervenientes a contratagcao associados a
escolha da solugdo de projeto basico pela Embrapa deverdo ser alocados como de
sua responsabilidade na matriz de riscos.

9.2.1.9 O anteprojeto de engenharia devera conter minimamente os seguintes
elementos:

a) demonstracdo e justificativa do programa de necessidades, visdo
global dos investimentos e definicdes relacionadas ao nivel de servigo
desejado;

b) condi¢bes de solidez, seguranca e durabilidade e prazo de entrega;
c) estética do projeto arquiteténico;

d) parametros de adequagdo ao interesse publico, a economia na
utilizacdo, a facilidade na execucdo, aos impactos ambientais e a
acessibilidade;

e) concepgao da obra ou do servigo de engenharia;

f) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a
concepcgao adotada;
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g) levantamento topografico e cadastral,
h) pareceres de sondagem;

i) memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes
construtivos e dos materiais de construcdo, de forma a estabelecer
padrées minimos para a contratacao.

9.2.1.10 O projeto basico devera conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida, de forma a fornecer visédo
global da obra e a identificar todos os seus elementos constitutivos com
clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes
durante as fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizagéo
das obras e montagem;

c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagoes, de
modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento,
sem frustrar o carater competitivo para a sua execugéo;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalagdes provisérias e condi¢gdes organizacionais para
a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execuc¢ao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacgao, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso.

9.2.1.11 E vedada a participacdo direta ou indireta nas licitagdes relativas a obras e
servigos de engenharia:

a) de pessoa fisica ou juridica que tenha elaborado o anteprojeto ou o
projeto basico da licitagao;

b) de pessoa juridica que participar de consorcio responsavel pela
elaboragao do anteprojeto ou do projeto basico da licitagcao;

c) de pessoa juridica da qual o autor do anteprojeto ou do projeto basico
da licitagdo seja administrador, controlador, gerente, responsavel
técnico, subcontratado ou soécio, neste Uultimo caso quando a
participagao superar 5% (cinco por cento) do capital votante.

9.2.1.12 A elaboragdo do projeto executivo constituira encargo da contratada,
consoante preco previamente fixado pela Embrapa.
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9.2.1.13 E permitida a participacdo das pessoas juridicas e das pessoas fisicas de
que tratam as alineas “b” e “c” da subsec¢ado 9.2.1.11 em licitagcdo ou em execugéao
de contrato, como consultor ou técnico, nas funcdes de fiscalizagdo, supervisao ou

gerenciamento, exclusivamente a servigo da Embrapa.

9.2.1.14 Caso se trate de procedimento de manifestacdo de interesse privado, é
permitida a participagdo do autor ou financiador do projeto na licitagdo para a
execugao do empreendimento, na forma da subsecédo 9.11 deste Regulamento.

9.2.1.15 Caso se trate da dispensa prevista na alinea “s” da subsecédo 9.10.4.1, é
permitida a participagdo do autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou
juridica na aquisi¢ao ou contratagdo de produto para pesquisa e desenvolvimento.

9.2.1.16 Considera-se participagcado indireta a existéncia de vinculos de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto
basico, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos,
fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos a estes
necessarios, bem como a participagdo de empregados incumbidos de levar a efeito
atos e procedimentos realizados pela Embrapa no curso da licitagao.

9.2.1.17 Nos contratos decorrentes de licitagdes de obras ou servigos de engenharia
em que tenha sido adotado o modo de disputa aberto, a contratada devera
reelaborar e apresentar a Embrapa, por meio eletrénico, as planilhas com indicagao
dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como do detalhamento das
Bonificagbes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os
respectivos valores adequados ao lance vencedor.

9.3 Normas Especificas para Aquisi¢cdo de Bens
9.3.1 A Embrapa, na licitagao para aquisicao de bens, podera:
a) indicar marca ou modelo, nas seguintes hipéteses:
i. em decorréncia da necessidade de padronizagao do objeto;

ii. quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de
um fornecedor constituir o unico capaz de atender o objeto do
contrato;

iii.quando for necessaria, para compreensdao do objeto, a
identificagdo de determinada marca ou modelo apto a servir como
referéncia, situagcdo em que sera obrigatério o acréscimo da
expressao “ou similar ou de melhor qualidade”;

iv.quando for necessaria a manutencdo de padrdo pré-existente,
devidamente justificada.
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b) exigir amostra do bem no procedimento de pré-qualificagdo ou na fase
de julgamento das propostas ou de lances, desde que justificada a
necessidade de sua apresentacao;

c) solicitar a certificagdo da qualidade do produto ou do processo de
fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental, por instituicdo
previamente credenciada.

9.3.2 O edital podera exigir, como condicdo de aceitabilidade da proposta, a
adequacao as normas da ABNT ou a certificagdo da qualidade do produto por
instituicdo credenciada pelo Sinmetro.

9.4 Normas Especificas para Servigos

9.4.1 No caso de contratagado de servicos que apoiam a realizagao das atividades
essenciais ao cumprimento da missao institucional da Embrapa deve ser adotada
unidade de medida que permita a mensuracéo dos resultados para o pagamento da
contratada, e que elimine a possibilidade de remunerar as empresas com base na
quantidade de horas de servigo ou por postos de trabalho.

9.4.2 Excepcionalmente podera ser adotado critério de remuneragao da contratada
por postos de trabalho ou quantidade de horas de servico quando houver
inviabilidade da adocéao do critério de afericido dos resultados.

9.4.3 Os critérios de afericao de resultados deverdao ser preferencialmente
dispostos na forma de Acordos de Nivel de Servigos, caso exista critério objetivo de
mensuragao de resultados, preferencialmente pela utilizacdo de ferramenta
informatizada, devendo conter:

a) procedimentos de fiscalizagao e de gestdo da qualidade dos servigos,
especificando os indicadores e instrumentos de medi¢gdo que devem
ser adotados pela Embrapa;

b) os registros, controles e informagdées que devem ser prestados pela
contratada.

c) as respectivas adequagdes de pagamento pelo ndo atendimento das
metas estabelecidas.

9.5 Contratagdes Internacionais

9.5.1 Para participacao de empresas estrangeiras nos procedimentos licitatorios e
contratagdes em que a execugao do objeto se dé em territério nacional, o edital
devera observar as seguintes disposigdes:

a) diretrizes de politica monetaria e comércio exterior dos o&rgaos
competentes, quando cabiveis;
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b) exigéncias de habilitagdo mediante apresentacdo de documentos
equivalentes aqueles exigidos da empresa nacional;

c) necessidade de representacdo legal no Brasil, prevendo poderes
expressos para receber citacdo e responder administrativa ou
judicialmente.

9.5.2 Para a realizagao de obras, prestacéo de servigos ou aquisicdo de bens com
recursos provenientes de financiamento ou doagéo oriundos de agéncia oficial de
cooperagao estrangeira, banco estrangeiro de fomento, organismo financeiro
multilateral ou demais entidades publicas ou privadas de natureza de direito
internacional, deverdao ser admitidas as condigdes decorrentes de acordos,
protocolos, convengdes, tratados e contratos internacionais.

9.5.2.1 Na situagao prevista na subsegao 9.5.2 também serdo admitidas as normas
e procedimentos operacionais daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de
selecdo da proposta mais vantajosa, o qual podera contemplar, além do preco,
outros fatores de avaliacdo, desde que por elas exigidos para a obtengdo do
financiamento ou da doacéo.

9.5.2.2 As normas e procedimentos operacionais citados na subsecdo 9.5.2.1
serdao adotados em detrimento da legislagdo nacional aplicavel, observados os
principios deste Regulamento quando compativel.

9.5.3 As contratagdes realizadas pela Embrapa, por meio de suas representacdes
no exterior, necessarias ao desempenho de suas atividades em territdrio
estrangeiro, serdo feitas consoantes peculiaridades locais € os principios deste
Regulamento, observados os procedimentos dispostos em normativo interno.

9.6 Alienacgao
9.6.1 A alienacao de bens pela Embrapa sera precedida de:

a) avaliagao formal do bem contemplado, ressalvadas as hipoteses previstas
nas alineas “p”, “q” e “r’ da subsecdo 9.10.4.1;

b) licitagao, ressalvado o previsto nas subsecodes 8.1, 9.10.4.1 € 9.10.5.1.

9.6.2 A avaliagdo formal sera feita observando-se as normas regulamentares
aplicaveis, admitindo-se a aplicagdo de redutores sobre o valor de avaliagédo
apurado ou apreciacdo como bem sem valor econdmico, nos casos em que custos
diretos e indiretos, de natureza econdmica, social, ambiental e operacional, bem
como riscos fisicos, sociais e institucionais os autorizem, tais como:
a) incidéncia de despesas que nao justifiquem a sua manutengado no
acervo patrimonial da Embrapa;
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b) classificagdo do bem como antieconémico, ou seja, de manutengao
onerosa ou que produza rendimento precario, em virtude de uso
prolongado, desgaste prematuro ou obsoletismo;

c) classificagdo do bem como irrecuperavel, ou seja, aquele que nao pode
ser utilizado para o fim a que se destina ou quando a recuperagao
ultrapassar cinquenta por cento de seu valor de mercado, or¢cado no
ambito de seu gestor;

d) classificagdo do bem como ocioso, ou seja, aquele que apresenta
condicbes de uso, mas nao esta sendo aproveitado, ou aquele que,
devido a seu tempo de utilizagao ou custo de transporte nao justifique o
remanejamento para outra unidade ou, por ultimo, aquele para o qual
nao ha mais interesse;

e) custo de carregamento no estoque;
f) tempo de permanéncia do bem em estoque;

g) depreciagcdo econdmica gerada por decadéncia estruturalffisica,
desvirtuagao irreversivel como ocupacgdes irregulares perpetuadas pelo
tempo, bem como depreciagdo gerada por alteragcbes ambientais no
local em que o bem se localiza, como erosdes, contaminagdes,
calamidades, entre outros;

h) custo de oportunidade do capital;
i) outros fatores ou redutores de igual relevancia.

9.6.3 O desfazimento, o reaproveitamento, a movimentagcdo e a alienagdo de
materiais inserviveis serdo regulados em normativo e poderao ocorrer mediante os
seguintes procedimentos:

a) alienagao gratuita ou onerosa;
b) cessao ou comodato.

9.6.4 O material considerado genericamente inservivel para a Embrapa devera ser
classificado como:

a) Ocioso - situagdo em que o bem se encontra em perfeitas condi¢des de
uso, mas nao pode ser aproveitado;

b) Recuperavel - situagdo em que a recuperacgao for possivel, mas o seu
custo for considerado elevado, nos termos dos parametros definidos
em diretriz estabelecida pela Embrapa para o desfazimento de bens;
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c) Antieconémico - situagdo em que a manutengado do bem for onerosa ou
seu rendimento for precario, em virtude de uso prolongado, desgaste
prematuro ou obsoletismo;

d) Irrecuperavel - situacdo em que o bem nao mais puder ser utilizado
para o fim a que se destina devido a perda de suas caracteristicas ou
em razao da inviabilidade econémica de sua recuperagao.

9.6.5 As normas deste Regulamento aplicam-se também a alienagdo de iméveis
integrantes do acervo patrimonial da Embrapa provenientes da execugao de 6nus
real.

9.7 Contratagoes de Publicidade e Patrocinio

9.7.1 Alicitacado e a contratacao de servigos de publicidade e patrocinio observarao
as diretrizes e os procedimentos deste Regulamento, no que couber, e ainda os
regramentos estabelecidos na Lei n® 12.232/2010.

9.7.2 As despesas com publicidade e patrocinio da Embrapa n&o ultrapassarao, em
cada exercicio, o limite de 0,5% (cinco décimos por cento) da receita operacional
bruta do exercicio anterior.

9.7.3 O limite disposto acima podera ser ampliado, até o limite de 2% (dois por
cento) da receita bruta do exercicio anterior, por proposta da Diretoria Executiva da
Embrapa justificada com base em parametros de mercado do setor especifico de
atuacado da Embrapa e aprovada pelo Conselho de Administracao.

9.7.4 E vedado realizar, em ano de eleicdo para cargos do ente federativo a que
sejam vinculadas, despesas com publicidade e patrocinio que excedam a média dos
gastos nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito ou no ultimo ano
imediatamente anterior a eleigao.

9.8 Procedimentos de Licitagao

9.8.1 As licitagbes da Embrapa serdo processadas pela seguinte sequéncia de
fases:

a) Preparacéo;
b) Divulgagao;

c) Apresentacado de Lances ou Propostas, conforme o modo de disputa
adotado;

d) Julgamento;
e) Preferéncia e Desempate;
f) Verificacdo de Efetividade dos Lances ou Propostas;
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g) Negociagao;

h) Habilitagao;

i) Interposicdo de Recursos;
j) Adjudicacao do Objeto;

k) Encerramento.

9.8.2 A fase de habilitagdo podera, excepcionalmente, anteceder as fases de
apresentacdo de lances ou propostas, desde que justificado no processo e
expressamente previsto no instrumento convocatorio.

9.8.3 As licitagbes serdo processadas e julgadas por pregoeiro, licitador ou
comissao de licitacdo, conforme definido em normativo interno que estabelecera os
parametros para essa designacgao, levando em conta o critério de julgamento da
licitacdo.

9.8.4 Para fins de licitagdo, em regra, serao adotados os editais padronizados
(modelos) disponiveis no site da Embrapa.

9.8.5 Preparagao

9.8.5.1 As contratacbes e os procedimentos de licitagdes no ambito da Embrapa
serao antecedidas por planejamento prévio e detalhado, com a finalidade de otimizar
o desempenho da Empresa, proteger o interesse publico envolvido, com
transparéncia e equidade, com vistas a maximizar seus resultados econémicos e
finalidades estatutarias.

9.8.5.2 O planejamento observara, dentre outros, os seguintes pressupostos:
a) identificagéo da necessidade e conveniéncia da contratagao;

b) constatacdo dos pressupostos legais para a contratagdo, inclusive a
disponibilidade de recursos orgamentarios;

c) realizacao da pratica dos atos prévios indispensaveis a licitagdo, como
quantificacdo das necessidades administrativas, avaliacdo de bens e
elaboragao de projetos basicos;

d) definigdo do objeto e condigdes basicas da contratagao;
e) realizagao da prospecg¢ao de mercado;
f) pesquisa de preco;

g) verificacdo da presengca dos pressupostos da licitagdo ou da
contratacao direta;

h) definicdo do modelo de contratacéo.
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9.8.6 Divulgacao

9.8.6.1 Para fins de atender a publicidade dos atos, os avisos contendo os resumos
dos editais das licitacbes e contratos devem ser previamente publicados no Diario
Oficial da Unido e no site oficial da Embrapa, observados os prazos minimos
estabelecidos para apresentacido de propostas ou lances.

9.8.6.2 Demais atos e procedimentos do processo serao divulgados exclusivamente
por meio eletrénico, nos termos definidos no instrumento convocatorio.

9.8.6.3 Serdo observados os seguintes prazos minimos para a apresentagao de
propostas ou lances, contados a partir da divulgagao do instrumento convocatério:

a) Para aquisicao e alienagao de bens:

i. 5 (cinco) dias uteis, quando adotado como critério de julgamento o
menor preco ou 0 maior desconto;

i. 10 (dez) dias uteis, nas demais hipoteses;
b) Para contratagdo de obras e servigos:

i. 15 (quinze) dias uteis, quando adotado como critério de julgamento
0 menor prego ou 0 maior desconto;

ii. 30 (trinta) dias uteis, nas demais hipoteses;

c) no minimo 45 (quarenta e cinco) dias uteis para licitagdo em que se
adote como critério de julgamento a melhor técnica ou a melhor
combinagao de técnica e prego, bem como para licitagdo em que haja
contratagdo semi-integrada ou integrada.

9.8.6.4 As modificagbes promovidas no instrumento convocatério serdao objeto de
divulgagado nos mesmos termos e prazos dos atos e procedimentos originais, exceto
quando a alteragao nao afetar a preparacado das propostas.

9.8.6.5 O disposto na subsecdo 9.8.6.3 nao se aplica quando for adotada a
modalidade Pregéo. Neste caso, devem ser observados os prazos constantes da Lei
n°® 10.520/2002 e seu decreto regulamentador.

9.8.7 Apresentacao de Lances ou Propostas e do Modo de Disputa

9.8.7.1 Poderao ser adotados os modos de disputa aberto ou fechado, ou, quando o
objeto da licitagao puder ser parcelado, a combinagao de ambos.

9.8.7.2 No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo lances publicos e
sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado.

9.8.7.3 Quando for adotado o modo de disputa aberto, poderao ser admitidos:
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a) A apresentacao de lances intermediarios, quais sejam:

i. iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o
julgamento pelo critério da maior oferta;

il iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os
demais critérios de julgamento.

b) O reinicio da disputa aberta, ap6s a definicdo do melhor lance, para
definicdo das demais colocacgdes, quando existir diferenca de pelo
menos 10% (dez por cento) entre o melhor lance e o subsequente.

9.8.7.4 No modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes
serao sigilosas até a data e a hora designadas para que sejam divulgadas.

9.8.8 Critérios de Julgamento

9.8.8.1 Poderao ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:
a) Menor Preco;

b) Maior Desconto;

c

d

e) Melhor Conteudo Artistico;

f) Maior Oferta de Preco;

g) Maior Retorno Econdmico;

Melhor Combinacao de Técnica e Preco;
Melhor Técnica;

)
)
)
)

h) Melhor Destinacao de Bens Alienados.

9.8.8.2 Os critérios de julgamento serdo expressamente identificados no instrumento
convocatério e poderao ser combinados na hipétese de parcelamento do objeto.

9.8.8.3 Na hipotese de adocao dos critérios referidos nas alineas “c”, “d”, “e”, e “g
da subsecdo 9.8.8.1, o julgamento das propostas sera efetivado mediante o
emprego de parametros especificos, definidos no instrumento convocatério,
destinados a limitar a subjetividade do julgamento.

9.8.8.4 Para efeito de julgamento, ndo serdo consideradas vantagens nao previstas
no instrumento convocatorio.

9.8.8.5 O critério de julgamento pelo menor preco ou maior desconto considerara o
menor dispéndio para a Embrapa, atendidos os parametros minimos de qualidade
definidos no instrumento convocatorio.

9.8.8.5.1 Os custos indiretos, relacionados as despesas de manutencao, utilizagao,
reposicao, depreciacdo e impacto ambiental, entre outros fatores, poderdo ser

RUBRICA PAGINA

24/56




En@a

MANUAL DE NORMAS DA EMBRAPA

Titulo: Regulamento de Licitagdes, Contratos e Convénios 037.011.003.001

considerados para a definicho do menor dispéndio, sempre que objetivamente
mensuraveis, conforme parametros definidos no instrumento convocatorio.

9.8.8.6 O critério de julgamento por maior desconto tera como referéncia o prego
global fixado no instrumento convocatério, estendendo-se o desconto oferecido nas
propostas ou lances vencedores a eventuais termos aditivos.

9.8.8.6.1 No caso de licitagcdo por lote ou grupo, e em obras e servigos de
engenharia, o desconto incidira de forma linear sobre a totalidade dos itens
constantes do orgamento estimado, que devera obrigatoriamente integrar o
instrumento convocatério.

9.8.8.6.2 Para os demais objetos, o desconto linear, total ou parcial, podera ser
exigido conforme definido no instrumento convocatoério.

9.8.8.7 O critério de julgamento pela melhor combinagdo de técnica e preco sera
utilizado quando a avaliacdo e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas
que superarem os requisitos minimos estabelecidos no instrumento convocatorio
forem relevantes aos fins pretendidos.

a) No julgamento pelo critério de melhor combinac&o de técnica e preco,
deverao ser avaliadas e ponderadas as propostas técnicas e de prego
apresentadas pelos licitantes, segundo fatores de ponderagéo objetivos
previstos no instrumento convocatorio.

b) O fator de ponderagdo mais relevante sera limitado a 70% (setenta por
cento).

c) Poderao ser utilizados parametros de sustentabilidade ambiental para a
pontuacao das propostas técnicas.

d) O instrumento convocatorio pode estabelecer pontuacdo minima para
as propostas técnicas, cujo ndo atingimento implicara desclassificagcao.

9.8.8.8 O critério de julgamento pela melhor técnica ou pelo melhor conteudo
artistico podera ser utilizado para a contratagcao de projetos e trabalhos de natureza
técnica, cientifica ou artistica, incluidos os projetos arquitetdnicos e excluidos os
projetos de engenharia.

a) O critério de julgamento pela melhor técnica ou pelo melhor conteudo
artistico considerara exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas
apresentadas pelos licitantes, segundo parametros objetivos inseridos
no instrumento convocatorio.

b) A estimativa devera constar do instrumento convocatorio.

c) Poderéo ser utilizados parametros de sustentabilidade ambiental para a
pontuacgao das propostas nas licitagbes para contratacéo de projetos.
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d) O instrumento convocatério podera estabelecer pontuagdo minima para
as propostas, cujo ndo atingimento implicara desclassificagao.

9.8.8.9 O critério de julgamento pela maior oferta de preco sera utilizado no caso de
contratos que resultem em receita para a Embrapa.

a) Podera ser requisito de habilitagdo a comprovagao do recolhimento de
quantia como garantia, limitada a cinco por cento do valor minimo de
arrematacao.

b) Na hipotese da alinea “a” desta subsec¢ao, o licitante vencedor perdera
a quantia em favor da Embrapa caso ndo efetue o pagamento devido
no prazo estipulado.

c) Os bens e direitos a serem licitados pelo critério de maior oferta serao
previamente avaliados para fixacdo do valor minimo de arrematacéo.

d) Os bens e direitos arrematados serao pagos a vista, em até 5 (cinco)
dias uteis contados da data da assinatura da ata lavrada no local do
julgamento ou da data de notificagdo, e serao entregues somente apos
a confirmacgéao de recebimento do pagamento no SIAFI pela Embrapa.

e) O instrumento convocatério podera prever que o pagamento seja
realizado mediante entrada em percentual nao inferior a cinco por
cento, no prazo referido na alinea “d” desta subse¢do, com pagamento
do restante no prazo estipulado no mesmo instrumento, sob pena de
perda, em favor da Embrapa, do valor ja recolhido.

f) O instrumento convocatério estabelecera as condigdes para a entrega
do bem ao arrematante.

9.8.8.10 No critério de julgamento pelo maior retorno econémico as propostas serao
consideradas de forma a selecionar a que proporcionar a maior economia para a
Embrapa decorrente da execugao do contrato.

a) O instrumento convocatério devera prever parametros objetivos de
mensuragao da economia gerada com a execugao do contrato, que
servira de base de calculo da remuneracgao devida ao contratado.

b) Quando nao for gerada a economia prevista no lance ou propostas, a
diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera
descontada da remuneracao do contratado.

c) Se a diferencga entre a economia contratada e a efetivamente obtida for
superior a remuneragao do contratado, sera aplicada sancao prevista

no contrato, nos termos da alinea “g” da subsecdo 10.1.2 deste
Regulamento.
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d) Para efeito de julgamento da proposta, o retorno econémico é o
resultado da economia que se estima gerar com a execugao da
proposta de trabalho, deduzida a proposta de preco.

9.8.8.11 Nas licitagbes que adotem o critério de julgamento pelo maior retorno
econdmico, os licitantes apresentarao:

a) Proposta de trabalho, que devera contemplar:

i. as obras, servicos ou bens, com respectivos prazos de realizagao
ou fornecimento;

ii. aeconomia que se estima gerar, expressa em unidade de medida
associada a obra, bem ou servico e expressa em unidade
monetaria.

b) Proposta de prego, que correspondera a um percentual sobre a
economia que se estima gerar durante determinado periodo, expressa
em unidade monetaria.

9.8.8.12 Na implementacao do critério melhor destinacdo de bens alienados, sera
obrigatoriamente considerada, nos termos do respectivo instrumento convocatério, a
repercussdao, no meio social, da finalidade para cujo atendimento o bem sera
utilizado pelo adquirente. O descumprimento da finalidade a que se refere esta
subsecéao resultara na imediata restituicdo do bem alcangado ao acervo patrimonial
da Embrapa, vedado, nessa hipotese, o pagamento de indenizagdo em favor do
adquirente.

9.8.9 Preferéncia e Desempate

9.8.9.1 Aplicam-se as licitacdbes as disposicbes sobre direito de preferéncia
constantes dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006, referentes a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

9.8.9.2 Nos termos da Lei Complementar n® 123/2006, considera-se empate aquelas
situacbes em que a proposta apresentada pela microempresa ou empresa de
pequeno porte seja igual ou até 10% (dez por cento) superior a proposta mais bem
classificada.

9.8.9.2.1 Nas situacdes descritas na subsecao 9.8.9.2, a microempresa ou empresa
de pequeno porte que apresentou proposta mais vantajosa podera apresentar nova
proposta de preco inferior a proposta mais bem classificada.

9.8.9.2.2 Caso nao seja apresentada a nova proposta de que trata a subsecao
9.8.9.2.1, as demais microempresas ou empresas de pequeno porte licitantes, com
propostas até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem classificada,
serao convidadas a exercer o mesmo direito, conforme a ordem de vantajosidade de
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suas propostas.

9.8.9.3 Nas licitagcbes em que apods o exercicio do direito de preferéncia de que trata
a subsecdo 9.8.9.2.1 esteja configurado empate ou empate ficto, em primeiro lugar,
sera realizada disputa final entre os licitantes empatados, que poderdo apresentar
nova proposta fechada, conforme estabelecido no instrumento convocatdrio.

a) Mantido o empate apds a disputa final de que trata essa subsecéo, as
propostas serdo ordenadas segundo o desempenho contratual prévio
dos respectivos licitantes, apresentado em contratagdes anteriores
formalizadas com a Embrapa, desde que haja sistema objetivo de
avaliacao instituido.

b) Caso a regra prevista na alinea anterior ndo solucione o empate, sera
dada preferéncia, de acordo com os critérios estabelecidos no artigo 3°
da Lei n°® 8.248/1991 e no paragrafo segundo do artigo 3° da Lei n°
8.666/1993.

c) Caso a regra prevista na alinea anterior nao solucione o empate, sera
realizado sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes seréo
convocados, mediante prévia comunicagao formal do dia, hora e local,
conforme definido no instrumento convocatério.

9.8.10 Verificacao de Efetividade dos Lances ou Propostas

9.8.10.1 Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, sera verificada a sua
efetividade, promovendo-se a desclassificacdo daqueles que:

a) contenham vicios insanaveis;

b) descumpram especificagdes técnicas constantes do instrumento
convocatorio;

c) apresentem pregos manifestamente inexequiveis ou ndo tenham sua
exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Embrapa;

d) encontrem-se acima do orgamento estimado para a contratagao;

e) apresentem desconformidade com outras exigéncias do instrumento
convocatorio, salvo se for possivel a acomodagao a seus termos antes
da adjudicacédo do objeto e sem que se prejudique a atribuicdo de
tratamento isondmico entre os licitantes.

9.8.10.2 A verificacdo da efetividade dos lances ou propostas podera ser feita
exclusivamente em relacado aos lances e propostas mais bem classificados.

9.8.10.3 A Embrapa podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada.
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9.8.10.4 Nas licitagbes de obras e servicos de engenharia, consideram-se
inexequiveis as propostas com valores globais inferiores a 70% (setenta por cento)
do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor do orgamento estimado pela Embrapa;
ou

b) valor do orgamento estimado pela Embrapa.

9.8.10.5 Para os demais objetos, para efeito de avaliagdo da exequibilidade ou de
sobrepreco, deverdo ser estabelecidos critérios de aceitabilidade de precos que
considerem o precgo global, os quantitativos e os pregos unitarios, assim definidos no
instrumento convocatorio.

9.8.11 Negociagao

9.8.11.1 Confirmada a efetividade do lance ou proposta que obteve a primeira
colocagdo na etapa de julgamento, ou que passe a ocupar essa posigao em
decorréncia da desclassificacdo de outra que tenha obtido colocagdo superior, a
Embrapa devera negociar condigdes mais vantajosas com quem o apresentou.

a) Ainda que a proposta do primeiro classificado esteja abaixo do
orcamento estimado, devera haver negociagdo com o licitante para
obtencao de condigbes mais vantajosas.

b) A negociacdo devera ser feita com os demais licitantes, segundo a
ordem de classificagcdo, quando o primeiro colocado, apds a
negociagao, for desclassificado por sua proposta permanecer superior
ao orgcamento estimado.

c) Se depois de adotada a providéncia referida na alinea “b” desta
subsecgao nao for obtido valor igual ou inferior ao orgamento estimado
para a contratagdo, sera revogada a licitagcdo, salvo as hipdteses em
que fique comprovado que o orgamento estimado esteja em desacordo
com valores de mercado.

9.8.12 Habilitagao

9.8.12.1 Na habilitagdo, a Embrapa devera exigir a documentagdo de acordo com os
parametros a seguir, a partir da necessidade do objeto:

a) documentacéo juridica da empresa;
b) prova de regularidade relativa ao INSS e ao FGTS;
c) comprovagao de capacidade econdmica e financeira;
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d) comprovagdo de qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto
técnica ou economicamente relevantes, de acordo com parametros
estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatorio;

e) recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, no caso de licitagao
cujo critério de julgamento for o de maior oferta.

9.8.12.2 As comprovagoes de regularidade federal poderdo ser substituidas por
consulta ao SICAF ou do cadastro da prépria Embrapa.

9.8.12.3 Quando o critério de julgamento utilizado for a maior oferta de preco, os
requisitos de qualificacdo técnica e de capacidade econ6mica e financeira poderao
ser dispensados.

9.8.12.4 Revertera a favor da Embrapa o valor de quantia eventualmente exigida
no instrumento convocatério a titulo de adiantamento, previsto na alinea “e” da
subsecao 9.8.12.1, caso o licitante ndo efetue o restante do pagamento devido no
prazo para tanto estipulado.

9.8.12.5 Quando se tratar de contratagéo direta por meio de dispensa para bens e
servicos para pesquisa e desenvolvimento, a documentacdo de que trata a
subsecado 9.8.12.1 podera ser dispensada, no todo ou em parte, desde que para
pronta entrega ou até o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), observadas as
disposicdes desta subsecao.

9.8.12.5.1 Cabera a Embrapa definir, mediante justificativa fundamentada, os
documentos de habilitagdo que poderdao ser dispensados em razao das
caracteristicas do objeto da contratagcédo e observadas as seguintes disposigoes:

a) na hipotese de fornecedores estrangeiros que nao funcionem no Pais,
a prova de regularidade fiscal, ou outro documento equivalente, do
domicilio ou da sede do fornecedor € inexigivel,

b) a regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor estrangeiro perante as
autoridades de seu Pais € inexigivel; e

c) na hipétese de fornecedores estrangeiros que nao funcionem no Pais,
a Embrapa podera dispensar a autenticacdo de documentos pelos
consulados e a tradugdo juramentada, desde que seja fornecida
traducao para o vernaculo.

9.8.12.5.2 Na hipotese de fornecedores estrangeiros que nao funcionem no Pais, a
Embrapa podera dispensar a representacao legal no Pais de que trata a alinea “c”
da subsecao 9.5.1 deste Regulamento, situagdo em que cabera a Embrapa adotar
cautelas para eventual inadimplemento contratual ou defeito do produto, incluidas a
garantia contratual, a previsao de devolugao total ou parcial do valor, a emissao de

titulo de crédito pelo contratado ou outras cautelas usualmente adotadas pelo setor
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privado.

9.8.12.5.3 Clausula que declare competente o foro da sede da Embrapa para dirimir
questdes contratuais devera constar do contrato ou do instrumento equivalente.

9.8.12.5.4 Para os fins do disposto na subse¢ao 9.8.12.5, considera-se para pronta
entrega a aquisicdo de produtos com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias,
contado da data de assinatura do contrato ou, quando facultativo, da emisséo de
instrumento habil para substitui-lo.

9.8.12.5.5 A comprovagao da regularidade com o INSS devera ser exigida nos
termos estabelecidos no paragrafo terceiro do artigo 195 da Constituicdo Federal,
exceto na hipotese de fornecedores estrangeiros que nao funcionem no Pais.

9.8.12.6 Caso ocorra a inversao de fases prevista na subsecao 9.8.2:

a) os licitantes apresentardo simultaneamente os documentos de
habilitacdo e as propostas;

b) serado verificados os documentos de habilitagdo de todos os licitantes;
c) serao julgadas apenas as propostas dos licitantes habilitados.

9.8.13 Recursos

9.8.13.1 Apo0s declaragao do licitante vencedor, sera aberta fase recursal.

9.8.13.2 Salvo no caso de inversao de fases, o procedimento licitatorio tera fase
recursal unica.

9.8.13.3 Na hipotese prevista na subsecgao 9.8.13.2 o prazo recursal sera aberto:
a) apos a habilitagao;

b) apés o encerramento da verificagdo de efetividade dos lances ou
propostas, abrangendo os atos decorrentes do julgamento.

9.8.13.4 Os licitantes que desejarem recorrer em face dos atos da habilitagdo, do
julgamento e da verificacdo da efetividade dos lances ou propostas, deverao
manifestar a sua intengdo de recorrer no prazo determinado no instrumento
convocatoério sob pena de preclusao do direto de recorrer.

9.8.13.5 A falta de manifestacao do licitante quanto a intencdo de recorrer, nos
termos da subsecdo 9.8.13.4, importara na decadéncia desse direito, ficando o
licitador, o pregoeiro ou a comissao de licitagcdo autorizado a adjudicar o objeto ao
licitante declarado vencedor.

9.8.13.6 Salvo no caso de licitagdo na modalidade Pregao, as razbes dos recursos
deverao ser apresentadas no prazo de 5 (cinco) dias uteis contados da lavratura da
ata, conforme o caso.
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a) O prazo para apresentagdo de contrarrazbes sera de 5 (cinco) dias
uteis e comecgara imediatamente apds o encerramento do prazo a que
se refere a subsecéo 9.8.13.6.

b) No caso de licitagdo na modalidade Pregéao, o prazo para apresentagao
das razdes e contrarrazdes sera de 3 (trés) dias uteis.

9.8.13.7 O recurso sera recepcionado pela autoridade recorrida que apreciara sua
admissibilidade, podendo reconsiderar sua decisdo ou encaminhar o recurso a
autoridade superior, que decidira sobre o provimento ou ndo do recurso.

9.8.13.8 O acolhimento de recurso implicara invalidacdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento.

9.8.14 Adjudicacao

9.8.14.1 Apds a habilitagdo, exauridos eventuais recursos administrativos, o objeto
sera adjudicado ao licitante vencedor.

9.8.14.2 A adjudicagdo do objeto implica o reconhecimento formal da validade e
conveniéncia da proposta do licitante vencedor.

9.8.15 Encerramento

9.8.15.1 Concluidas todas as fases anteriores, o procedimento licitatério sera
encerrado e os autos encaminhados a autoridade superior, que podera:

a) determinar o retorno dos autos para saneamento de vicios supriveis;

b) anular o procedimento, no todo ou em parte, por ilegalidade de oficio
ou por provocagdes de terceiros, salvo quando for viavel a
convalidacio do ato ou do procedimento viciado;

c) revogar o procedimento por motivo de interesse publico decorrente de
fatos superveniente que constitua ébice manifesto incontornavel; ou

d) homologar o procedimento e autorizar a celebragao do contrato.

9.8.15.2 A anulagao da licitagdo por motivo de ilegalidade ndo gera obrigagcédo de
indenizar, sendo que a nulidade da licitagdo induz a do contrato.

9.8.15.3 Depois de iniciada a fase de apresentacao de lances ou propostas, a
revogacao ou a anulacao da licitacdo somente sera efetivada, quando assegurado o
direito ao contraditério e a ampla defesa a ser exercido no prazo de 5 (cinco) dias
uteis.

9.8.15.4 A revogacao ou anulagdo, além do disposto nas subsecgbdes 9.8.15.2 e
9.8.15.3, aplicam-se, no que couber, aos atos por meio dos quais se determine a
contratacao direta.
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9.8.15.5 A homologacédo do resultado implica a constituicdo de direito relativo a
celebragao do contrato em favor do licitante vencedor.

9.8.15.6 A Embrapa nao podera celebrar contrato com pretericdo da ordem de
classificagdo das propostas ou com terceiros estranhos a licitagdo, ressalvadas
as situagcdes em que a manutengdo da ordem de classificacido fira os principios da
economicidade, eficiéncia e razoabilidade.

9.9 Procedimentos Auxiliares das Licitagoes
9.9.1 Sao procedimentos auxiliares das licitagdes regidas por este Regulamento:
a) Pré-qualificacdo Permanente;
b) Cadastramento;
c) Sistema de Registro de Pregos;
d) Catalogo Eletrénico de Padronizagao.
9.9.2 Pré-Qualificagao Permanente

9.9.2.1 A Embrapa podera promover a pré-qualificacdo permanente de seus
fornecedores ou produtos destinada a identificar:

a) fornecedores que reunam condigbes de habilitacdo e de qualificagéao
técnica exigidas para o fornecimento de bem ou a execugao de servigo
ou obra nos prazos, locais e condi¢cdes previamente estabelecidos;

b) bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade estabelecidas
pela Embrapa.

9.9.2.2 O procedimento de pré-qualificagcao sera publico e permanentemente aberto
a inscricao de qualquer interessado.

a) A pré-qualificacdo podera ser efetuada nos grupos ou segmentos,
segundo as especialidades dos fornecedores.

b) A pré-qualificagao podera ser parcial ou total, contendo alguns ou todos
os requisitos de habilitacdo ou técnicos necessarios a contratacio,
assegurada, em qualquer hipdtese, a igualdade de condi¢cdes entre os
concorrentes.

c) A pré-qualificagdo tera validade de até 1 (um) ano, podendo ser
atualizada a qualquer tempo.

d) Na pré-qualificagcdo aberta de produtos, podera ser exigida a
comprovacao de qualidade.

e) E obrigatéria a divulgacdo dos produtos e dos interessados que forem
pré-qualificados.
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9.9.2.3 A Embrapa podera exigir, para o procedimento de pré-qualificagdo, a
demonstracao das exigéncias de habilitacdo, qualificagdo técnica e de aceitacao de
bens, conforme o caso, mediante a convocacéo a ser divulgada em sitio eletrénico
mantido pela Embrapa.

a) Sera fornecido certificado de pré-qualificacdo do fornecedor e do bem,
renovavel sempre que o registro for atualizado.

b) Cabera recurso no prazo de 5 (cinco) dias uteis contados a partir da
data da divulgacao do julgamento da pré-qualificagao.

c) A Embrapa podera realizar licitagcdo restrita aos produtos e
interessados pré-qualificados, desde que:

i. conste na convocacgao para a pré-qualificagao a informacao de que
as futuras licitagdes poderao ser restritas aos pré-qualificados;

ii. os requisitos de qualificacdo técnica exigidos sejam compativeis
com o objeto a ser contratado;

iii. sejam apresentadas as devidas justificativas para a realizacdo da
licitacdo restrita aos pré-qualificados;

iv. tenha sido assegurada a ampla divulgagao da pré-qualificagao.
9.9.3 Cadastramento

9.9.3.1 A Embrapa podera adotar registros cadastrais para a habilitacdo dos
inscritos em procedimentos licitatorios e para anotag¢des da atuagao do licitante no
cumprimento de obrigagdes assumidas.

9.9.3.2 A Embrapa podera utilizar o SICAF para a realizagdo do registro cadastral
de fornecedores.

9.9.3.3 Os registros cadastrais ficarao permanentemente abertos para a inscrigdo de
interessados e serao validos por até 1 (um) ano, podendo ser atualizados a qualquer
tempo.

9.9.3.4 Do indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteragao
ou cancelamento cabera recurso no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

9.9.4 Sistema de Registro de Pregos

9.9.4.1 O Sistema de Registro de Pregos reger-se-a por decreto do Poder Executivo
e observara, entre outras, as seguintes condi¢des:

a) realizagao prévia de ampla prospecgao de mercado e de preco;

b) selecdo de acordo com os procedimentos previstos no instrumento
convocatorio;
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c) controle e atualizagao periodicos dos pregos registrados;
d) definicdo da validade do registro;

e) inclusdo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que aceitarem
cotar os bens ou servigos com pregos iguais ao do licitante vencedor
na sequéncia da classificacdo do certame, assim como dos licitantes
que mantiverem suas propostas originais.

9.9.4.2 Podera aderir a Ata de Registro de Pregcos da Embrapa qualquer empresa
publica e sociedade de economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios que explore atividade econdmica de producédo ou comercializagao de
bens ou de prestagdo de servigos regida pela Lei n°® 13.303/2016, observadas as
condicbes estabelecidas em decreto do Poder Executivo.

9.9.4.2.1 Sera possivel a adesao a Ata de Registro de Precos entre as Unidades da
Embrapa quando houver a demonstracdo da adequacado econdmica desta medida,
desde que sejam obedecidos os critérios definidos em ato normativo interno e que a
adesao seja devidamente fundamentada.

9.9.4.3 A existéncia de pregos registrados nao obriga a Embrapa a firmar os
contratos que deles poderdo advir, sendo facultada a realizacdo de licitacao
especifica, assegurada ao licitante registrado preferéncia em igualdade de
condicoes.

9.9.5 Catalogo Eletronico de Padronizagao

9.9.5.1 O Catalogo Eletrébnico de Padronizagdo de compras, servigos e obras
consiste em sistema informatizado, de gerenciamento centralizado, destinado a
permitir a padronizacao dos itens a serem adquiridos pela Embrapa que estaréo
disponiveis para a realizagao de licitagao.

9.9.5.2 O catalogo referido na subsegédo 9.9.5.1 podera ser utilizado em licitagdes
cujo critério de julgamento seja 0 menor prego ou 0 maior desconto e contera:

a) a especificagdo de bens, servigos ou obras;

b) descricdo de requisitos de habilitagdo de licitantes, conforme o objeto
da licitacao;
c) documentos considerados necessarios ao procedimento de licitagéo
que possam ser padronizados.
9.10 Casos de Contratacao Direta

9.10.1 O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deve ser instruido com, no minimo, os
seguintes documentos:
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a) termo de referéncia;
b
o}

estimativa de preco;
parecer técnico demonstrando o atendimento aos requisitos exigidos;

d) demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

e) comprovagdo de que a contratada preenche os requisitos de
qualificacdo minima necessaria;

f) caracterizagao da situagao emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

g) razao de escolha da contratada;
h) justificativa de preco;
i) autorizagdo da autoridade competente.

9.10.2 Nas hipdteses em que restar comprovado, pelo 6rgao de controle externo,
sobrepreco ou superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado
quem houver decidido pela contratagdo direta e o fornecedor ou o prestador de
servigos.

9.10.3 As contratagdes diretas devem ser submetidas a Geréncia Juridica da
Embrapa, a excegao das hipoteses em que os valores da contratacdo nao
ultrapassem os limites definidos nas alineas “a” e “b” da subsecao 9.10.4.1 e quando

nao houver minuta de contrato a ser formalizada, nos termos da subsec¢éo 10.1.11.
9.10.4 Dispensa de Licitagao
9.10.4.1 E dispensavel a realizagdo de licitacdo nas seguintes situagées:

a) para obras e servigos de engenharia de valor até R$ 100.000,00 (cem
mil reais), desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou
servico ou ainda a obras e servicos de mesma natureza e no mesmo
municipio que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente,
dentro do mesmo exercicio orgamentario;

b) para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) e para alienagdes, nos casos previstos neste Regulamento,
desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou
alienacdo de maior vulto que possa ser realizado de uma sé vez,
dentro do mesmo exercicio orcamentario;
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c) quando n&o acudirem interessados a licitacdo anterior e essa,

justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Embrapa,
desde que mantidas as condi¢des preestabelecidas;

d)guando as propostas apresentadas consignarem  pregos

manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional ou
incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes;

e) para a compra ou locagcdo de imével destinado ao atendimento das

f)

finalidades precipuas da Embrapa, quando as necessidades de
instalacdo e localizagado condicionarem a escolha do imovel, desde que
0 prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao
prévia;

na contratacdo de remanescente de obra, de servico ou de
fornecimento, em consequéncia de rescisdo contratual, ainda que a
execucao do contrato ndo tenha sido iniciada, desde que atendida a
ordem de classificacdo da licitacdo anterior e aceitas as mesmas
condicbes do contrato encerrado por rescisdo ou distrato, inclusive
quanto ao prec¢o, devidamente corrigido;

g) na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou

estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional ou de instituicdo dedicada a recuperagao social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputagado ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

h) para a aquisicdo de componentes ou peg¢as de origem nacional ou

estrangeira necessarios a manutencdo de equipamentos durante o
periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses
equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for indispensavel
para a vigéncia da garantia;

na contratacdo de associacdo de pessoas com deficiéncia fisica, sem
fins lucrativos e de comprovada idoneidade, para a prestagdo de
servicos ou fornecimento de mao de obra, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

na contratacdo de concessionario, permissionario ou autorizado para
fornecimento ou suprimento de energia elétrica ou gas natural e de
outras prestadoras de servico publico, segundo as normas da
legislacao especifica, desde que o objeto do contrato tenha pertinéncia
com o servico publico;
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k)

nas contratacbes entre a Embrapa e suas respectivas subsidiarias,
para aquisicdo ou alienagdo de bens e prestacdo ou obtengcao de
servigos, desde que os precos sejam compativeis com os praticados no
mercado e que o objeto do contrato tenha relagédo com a atividade da
contratada prevista em seu estatuto social;

na contratacdo de coleta, processamento e comercializagdo de
residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com
sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagdes ou
cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa
renda que tenham como ocupagao econdmica a coleta de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de saude publica;

m)para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no

n)

0)

Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e
defesa nacional, mediante parecer de comissao especialmente
designada pelo dirigente maximo da Embrapa;

nas contratagdes visando ao cumprimento do disposto nos artigos 3°,
4°, 5° e 20 da Lei n° 10.973/2004, que dispde sobre incentivos a
inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo,
observados os principios gerais de contratagdo dela constantes;

em situagdbes de emergéncia, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contado da ocorréncia da
emergéncia, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos,
observado o disposto na subsecéo 9.10.4.5;

na transferéncia de bens a 6rgdos e entidades da Administragcéo
Publica, inclusive quando efetivada mediante permuta;

na doacdo de bens méveis para fins e usos de interesse social, apos
avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia socioeconémica
relativamente a escolha de outra forma de alienacéo;

na compra e venda de agdes, titulos de crédito e de divida e de bens
produzidos ou comercializados pela Embrapa;
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S) para a aquisicdo ou contratacdo de produtos para pesquisa e
desenvolvimento, limitada, no caso de obras e servigos de engenharia,
ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

9.10.4.2 Os valores estabelecidos nas alineas “a” e “b” da subsecdo 9.10.4.1
podem ser alterados, para refletir a variagcdo de custos, por deliberacdo do Conselho
de Administragdo da Embrapa.

9.10.4.3 Nas dispensas previstas nas alineas “a” e “b” da subsecao 9.10.4.1,
devem ser observados os seguintes parametros:

a) vedacéao ao fracionamento de despesas que leve a indevida utilizagéao
de contratacdo direta, verificado quando sobrevierem contratacbes
sucessivas, representadas por objetos idénticos ou de natureza
semelhante, que poderiam ter sido somadas e realizadas conjunta e
concomitantemente, ou seja, dentro do mesmo exercicio orgamentario
€ N0 Mesmo municipio;

b) possibilidade das contratacbes serem realizadas mediante
procedimento de cotacdo de precos, no Portal de Compras utilizado
pela Embrapa, disponibilizado na Internet.

9.10.4.4 Na hipotese de nenhum licitante aceitar a contratagdo nos termos da
alinea “f’ da subsecdo 9.10.4.1, a Embrapa podera convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagdo, para a celebracdo do contrato nas
condicbes ofertadas por estes, desde que o respectivo valor seja igual ou inferior ao
orcamento estimado para a contratacio, inclusive quanto aos precos atualizados
nos termos do instrumento convocatorio.

9.10.4.5 A contratagdo direta com base na alinea “0” da subse¢ao 9.10.4.1 ndo
dispensara a responsabilizagdo de quem, por agcdo ou omissao, tenha dado causa
ao motivo ali descrito, inclusive no tocante ao disposto na Lei n°® 8.429/1992.

9.10.4.6 Os processos de contratacdo por dispensa de licitacdo de produtos para
pesquisa e desenvolvimento serdo instruidos, no minimo, com as seguintes
informacdes sobre os projetos de pesquisa:

a) indicagao do programa e da linha de pesquisa a que estao vinculados;
b) descricao do objeto de pesquisa;

c) relagdo dos produtos para pesquisa e desenvolvimento a serem
adquiridos ou contratados; e

d) relagédo dos pesquisadores envolvidos e suas atribuicdes no projeto.

9.10.4.6.1 Os bens, insumos, servicos e obras a serem contratados necessarios
para a atividade de pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento de tecnologia
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ou inovagao tecnolégica devem estar discriminados em projeto de pesquisa
aprovado pela Embrapa, sendo que a referida aprovagao pressupde a avaliacéo da
necessidade/adequacao técnica da contratacdo para o atingimento dos fins
pretendidos com a atividade da pesquisa, conforme disposto em normativo interno.

9.10.4.6.2 A Unidade Gestora devera planejar a contratagdo dos bens, insumos,
servigos e obras discriminados em projeto de pesquisa, de modo a evitar que haja
sobreprego em relagédo a eventual objeto licitado ou contratado ordinariamente pela
Unidade, para garantir a selegdo da proposta mais vantajosa.

9.10.4.7 O orgamento e o preco total para a contratacdo de produtos para pesquisa
e desenvolvimento serdao estimados com base nos valores praticados pelo mercado,
nos valores pagos pela Administragdo Publica em contratagdes similares ou na
avaliacdo do custo global da obra, aferida mediante orgamento sintético ou
metodologia expedita ou paramétrica.

9.10.4.7.1 Na elaboracdo do orcamento estimado na forma prevista na subsecgao
9.10.4.7, podera ser considerada taxa de risco compativel com o objeto da licitagao
e as contingéncias atribuidas a contratada, hipétese em que a referida taxa devera
ser motivada de acordo com a metodologia definida pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento ou pela Embrapa.

9.10.4.7.2 A taxa de risco a que se refere a subsecdo 9.10.4.7.1 nao integrara a
parcela de beneficios e despesas indiretas do orcamento estimado e devera ser
considerada apenas para efeito de analise de aceitabilidade das propostas ofertadas
no processo licitatorio.

9.10.4.8 No processo de dispensa de licitagcdo para a contratacdo de obras e
servigos de engenharia de que trata a alinea “s” da subsec¢éo 9.10.4.1, a Embrapa
devera:

a) obter trés ou mais cotagdes antes da abertura da fase de apresentagao
de propostas adicionais;

b) divulgar, em sitio eletrénico oficial, o interesse em obter propostas
adicionais, com a identificacdo completa do objeto pretendido,
dispensada a publicacao de edital;

c) adjudicar a melhor proposta somente apds decorrido o prazo minimo
de cinco dias uteis, contado da data da divulgagcado a que se refere a
alinea “b”; e

d) publicar extrato do contrato em sitio eletrbnico oficial, que devera
conter, no minimo, a identificacdo da contratada, o objeto, o prazo de
entrega, o valor do contrato e a sua justificativa, as razdes de escolha
do fornecedor e o local onde eventual interessado possa obter mais
informagdes sobre o contrato.
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9.10.4.8.1 A escolha da melhor proposta podera considerar o menor preco, a melhor
técnica ou a combinagao de técnica e preco, cabendo a Embrapa justificar a escolha
do fornecedor.

9.10.4.8.2 Desde que o preco seja compativel com aquele praticado no mercado e
seja respeitado, no caso de obras e servigos de engenharia, o valor estabelecido na
alinea “s” da subsecdo 9.10.4.1 deste Regulamento, a justificativa de que trata a
subsecao 9.10.4.8.1 podera considerar todas as caracteristicas do objeto a ser
contratado ou do fornecedor, tais como:

a) atributos funcionais ou inovadores do produto;

b) qualificacdo e experiéncia do fornecedor, do executante ou da equipe
técnica encarregada;

C) servico e assisténcia técnica pds-venda;
d) prazo de entrega ou de execucgao;

e) custos indiretos relacionados com despesas de manutengao, utilizagao,
reposigao e depreciagao; e

f) impacto ambiental.

9.10.4.8.3 A Embrapa podera adotar as disposi¢cdes previstas na subse¢ao 9.10.4.8,
9.10.4.8.1 e 9.10.4.8.2 para aquisicdo ou contratacdo de outros produtos para
pesquisa e desenvolvimento nao enquadrados na subsecéo 9.10.4.8.

9.10.4.8.4 E vedada a contratacdo por dispensa de licitagdo de pessoa fisica ou
juridica dirigida ou controlada por pessoa que mantenha relacdo de parentesco,
inclusive por afinidade, até o terceiro grau civil, com o pesquisador responsavel pelo
projeto de pesquisa e desenvolvimento.

9.10.4.8.5 Nas contratacbes por dispensa de licitacdo de obras e servigcos de
engenharia para produto de pesquisa e desenvolvimento, € vedada a celebracéo de
aditamentos contratuais que resultem na superagao do limite estabelecido na alinea

s” da subsecao 9.10.4.1deste Regulamento, exceto nas seguintes hipoteses:

a) para recomposi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro decorrente de
caso fortuito ou forga maior; e

b) por necessidade de alteragdo do projeto ou das especificagdes para
melhor adequacéao técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da
Embrapa, desde que n&do decorrentes de erros ou omissdes por parte
da contratada, observados os limites estabelecidos na subsecao
10.2.2.2 deste regulamento.

9.10.4.8.6 A Embrapa podera realizar licitagdo de que trata a secdo 9 deste
Regulamento, ainda que a contratagdo de produto para pesquisa e desenvolvimento
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se enquadre na hipotese de dispensa de licitagao prevista na alinea “s” da subsegao
9.10.4.1.

9.10.5 Inexigibilidade de Licitagao

9.10.51 Sera inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial na hipotese de:

a) aquisicao de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo;

b) contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados, com
profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacgao:

i. estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
ii. pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

iii. assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

iv. fiscalizagado, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
v. patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

vi. treinamento e aperfeicoamento de pessoal, incluindo a contratacao
de professores, conferencistas ou instrutores e a inscricdo de
empregados para participacao de cursos abertos a terceiros;

vii. restauracéo de obras de arte e bens de valor historico.

9.10.5.2 A comprovagao de exclusividade sera feita por meio de documento
fornecido por 6rgao ou entidade responsavel, quando houver, ou por outro emissor
competente ou, ainda, por outro documento que comprove a condigdo de
exclusividade.

9.10.5.3 Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

9.11 Manifestagcao de Interesse Privado

9.11.1 A Embrapa podera adotar procedimento de manifestacdo de interesse
privado para o recebimento de propostas e projetos de empreendimentos com vistas
a atender necessidades previamente identificadas.
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9.11.1.1 A manifestacao de interesse privado destina-se a apresentagao de projetos,
levantamentos, investigagdes ou estudos por pessoa fisica ou juridica de direito
privado, espontaneamente ou a pedido da Embrapa.

9.11.1.2 A avaliacédo e a selegcao de projetos, levantamentos, investigagdes e
estudos apresentados serao efetuadas por comissdo designada pela Embrapa.

9.11.2 O autor ou financiador do projeto podera participar da licitacdo para a
execugao do objeto, podendo ser ressarcido pelos custos aprovados pela Embrapa
caso nao venga o certame, desde que seja promovida a cessao de direitos de que
trata a subsecéo 10.1.16.

9.11.3 A Embrapa nao esta obrigada a utilizar, licitar ou contratar objeto decorrente
de projeto oriundo de manifestagao de interesse privado.

10. Contratos e Convénios

10.1 Contratos

10.1.1 Os contratos firmados pela Embrapa regulam-se por este Regulamento,
pelos preceitos do direito privado, pela Lei n° 13.243/2016 e pela Lei 13.303/2016.

10.1.2 Sé&o clausulas necessarias nos contratos:
a) o objeto e seus elementos caracteristicos;
b) o regime de execucgao ou a forma de fornecimento;

c) o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

d) os prazos de inicio de cada etapa de execucgado, de conclusido, de
entrega, de observagao, quando for o caso, e de recebimento;

e) a indicacao dos recursos orgamentarios que assegurem o pagamento
das obrigagbes, quando cabivel,

f) as garantias oferecidas para assegurar a plena execugdo do objeto
contratual, quando exigidas;

g) os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificacdes das
infracoes e as respectivas penalidades e valores das multas;

h) os casos de rescisdo do contrato e os mecanismos para alteragéo de
seus termos;
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i) a vinculagdo ao instrumento convocatorio da respectiva licitagcdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta
do licitante vencedor ou do proponente, no caso de contratacao direta;

j) a obrigacao da contratada manter, durante a execugao do contrato, em
compatibilidade com as obrigag¢des por ela assumidas, as condigdes de
habilitagao e qualificagdo exigidas no curso do procedimento licitatorio;

k) matriz de riscos, quando cabivel.

10.1.3 Nos contratos decorrentes de licitagdes de obras ou servigos de engenharia
em que tenha sido adotado o modo de disputa aberto, a contratada devera
reelaborar e apresentar a Embrapa, por meio eletrénico, as planilhas com indicagao
dos quantitativos e dos custos unitarios, com os respectivos valores adequados ao
lance vencedor.

10.1.4 Nos contratos, podera ser admitida adogdo de mecanismos de solugao
pacifica de conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis, observando-se as
disposigcdes da Lei n°® 9.307/1996.

10.1.5 Podera ser exigida prestagdo de garantia nas contratagcbes de obras,
servigcos e compras.

10.1.5.1 Cabera a contratada optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
a) caucao em dinheiro;
b) seguro-garantia;
c) fianga bancaria.

10.1.5.2 Ressalvado o previsto na subsegéao 10.1.5.3, a garantia a que se refere

a subsecao 10.1.5 ndo excedera a 5% (cinco por cento) do valor do contrato e tera
seu valor atualizado nas mesmas condicdes nele estabelecidas.

10.1.5.3 Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo
complexidade técnica e riscos financeiros elevados, o limite de garantia previsto no
paragrafo segundo podera ser elevado para até 10% (dez por cento) do valor do
contrato.

10.1.5.4 A garantia prestada pela contratada sera liberada ou restituida apos a
execugao do contrato, devendo ser atualizada monetariamente na hipétese da

alinea “a” da subsec¢ao 10.1.5.1.

10.1.5.5 Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Embrapa,
dos quais a contratada ficara depositaria, ao valor da garantia podera ser acrescido
o valor desses bens.

10.1.6 No caso de contratos que envolvam mao de obra dedicada a Embrapa
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podera ser adotado o aprovisionamento de valores para pagamento de encargos
trabalhistas.

10.1.7 A duracéo dos contratos regidos por este Regulamento n&o excedera a 5
(cinco) anos, contados a partir de sua celebragdo, exceto:

a) para projetos contemplados no plano de negocios e investimentos da
Embrapa;

b) nos casos em que a pactuagao por prazo superior a 5 (cinco) anos seja
pratica rotineira de mercado e a imposigao desse prazo inviabilize ou
onere excessivamente a realizagdo do negocio.

10.1.7.1 E vedado o contrato por prazo indeterminado, exceto naqueles casos em
que a Embrapa seja usuaria de servigos publicos essenciais de energia elétrica,
agua e esgoto, desde que no processo da contratagdo estejam explicitados os
motivos que justificam a adogao do prazo indeterminado e comprovadas, a cada
exercicio financeiro, a estimativa de consumo e a existéncia de previsao de recursos
orgcamentarios vinculados a contratacéao.

10.1.7.2 Os contratos de servicos de natureza continuada, que tenham seus prazos
iniciais definidos por periodo superior a 12 (doze) meses, devem ser avaliados
anualmente de maneira a evidenciar se o0os precos e as condicdes ainda
permanecem vantajosos para a Embrapa.

10.1.7.3 Devera ser previsto nos instrumentos contratuais, que tenham seus prazos
iniciais definidos por periodo superior a 12 (doze) meses, clausula admitindo
rescisao por interesse publico, sem 6nus para a Embrapa, para os casos em que
nao fique demonstrada a manutencdo dos precos ou condigdes mais vantajosas,
conforme a subsec¢édo 10.1.7.2.

10.1.7.4 A vantagem econdmica para a prorrogagcao dos contratos de servigos de
natureza continuada deve estar assegurada, dispensando a realizagdo de pesquisa
de precos, quando:

a) houver previsdo contratual de que as repactuagbes de precos
envolvendo a folha de salarios devem ser efetuados com base em
convengao, acordo coletivo de trabalho ou em decorréncia da lei; ou

b) houver previsao contratual de que os reajustes de pregos envolvendo
insumos e materiais devem ser efetuados com base em indices oficiais,
previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlacao
possivel com o segmento econbmico em que estejam inseridos tais
insumos ou mateérias, exceto quanto a obrigagdes decorrentes de
acordo ou convencao coletiva de trabalho e de lei.

10.1.7.5 A prorrogagao do prazo dos contratos de servigos de natureza continuada
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deve ser realizada mediante termo aditivo.

10.1.8 O contrato tera sua duracgao definida de acordo com as seguintes formas de
contratagao:

a) contratacdo continuada ou prestacdo de servigos continuos, nas
situagbes em que a necessidade permanente ou prolongada do objeto
impde a parte contratada o dever de realizar uma conduta que se
renova ou se mantém no decurso do tempo durante a vigéncia
contratual;

b) contratagdo de escopo, nas situagées em que o fim contratual almejado
consiste na entrega de objeto certo e determinado, extinguindo-se a
relagao juridica com o alcance do resultado contratado.

10.1.9 Os contratos regidos por este Regulamento somente poderdo ser alterados
por acordo escrito entre as partes, vedando-se ajuste que resulte em violagdo da
obrigagao de licitar.

10.1.10 A auséncia de formalizagao contratual ndo exonera a Embrapa do dever de
indenizar a contratada pelo que esta houver executado, apurando-se a
responsabilidade de quem Ihe deu causa.

10.1.11 A reducdo a termo do contrato podera ser dispensada no caso de pequenas
despesas de pronta entrega e pagamento das quais nao resultem obrigacdes futuras
por parte da Embrapa. A referida dispensa n&o prejudicara o registro contabil
exaustivo dos valores despendidos e a exigéncia de recibo por parte dos respectivos
destinatarios.

10.1.11.1 Ato normativo interno estabelecera o valor limite a ser considerado para
fins de definicdo do conceito de pequenas despesas.

10.1.12 Sera convocado o licitante vencedor ou o destinatario de contratagdo com
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para assinar o termo de contrato, observados
0 prazo e as condi¢cdes estabelecidos, sob pena de decadéncia do direito a
contratacao.

10.1.12.1 O prazo de convocagao podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual
periodo.

10.1.12.2 E facultado & Embrapa, quando o convocado ndo assinar o termo de
contrato no prazo e nas condigdes estabelecidos:

a) convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagéo, para
fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢des propostas pelo
primeiro classificado, inclusive quanto aos precos atualizados em
conformidade com o instrumento convocatério;
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b) revogar a licitagéo.

10.1.13 A contratada € responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execug¢ao do contrato.

10.1.14 A inadimpléncia da contratada quanto aos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais ndo transfere a Embrapa a responsabilidade por
seu pagamento, nem podera onerar 0 objeto do contrato ou restringir a regularizacao
e o0 uso das obras e edificagdes, inclusive perante o Registro de Imédveis.

10.1.15 A contratada, na execugao do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento,
até o limite admitido, em cada caso, pela Embrapa, conforme previsto no edital do
certame.

10.1.15.1 A empresa subcontratada devera atender, em relagdo ao objeto da
subcontratagdo, as exigéncias de qualificacdo técnica impostas ao licitante
vencedor.

10.1.15.2 E vedada a subcontratacdo de empresa ou consércio que tenha
participado:

a) do procedimento licitatério do qual se originou a contratagao;
b) direta ou indiretamente, da elaboracéo de projeto basico ou executivo.

10.1.15.3 As empresas de prestacdo de servigos técnicos especializados deverao
garantir que os integrantes de seu corpo técnico executem pessoal e diretamente as
obrigagcdes a eles imputadas, quando a respectiva relagdo for apresentada em
procedimento licitatério ou em contratagao direta.

10.1.16 Os direitos patrimoniais e autorais de projetos ou servigos técnicos
especializados desenvolvidos por profissionais autbnomos ou por empresas
contratadas passam a ser propriedade da Embrapa, sem prejuizo da preservacao da
identificacdo dos respectivos autores e da responsabilidade técnica a eles atribuida.

10.1.16.1 A Embrapa somente podera contratar, pagar, premiar ou receber projeto
ou servigo técnico especializado desde que o autor ceda os direitos patrimoniais a
ele relativos e a Embrapa possa utiliza-lo de acordo com o previsto no instrumento
convocatério ou no ajuste para sua elaboragéo.

10.1.16.2 Quando o projeto se referir a obra imaterial de carater tecnoldgico,
insuscetivel de privilégio, a cessao dos direitos incluira o fornecimento de todos os
dados, documentos e elementos de informacdo pertinentes a tecnologia de
concepcao, desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico de qualquer natureza e
aplicagao da obra.

10.1.17 Os instrumentos contratuais celebrados pela Embrapa devem ser
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arquivados e registrados conforme norma interna aprovada pela Diretoria Executiva.
10.2 Gestao e Fiscalizagao de Contratos
10.2.1 Atos de Gestao Contratual

10.2.1.1 A Unidade administrativa responsavel pelas atividades inerentes a gestao
dos contratos é responsavel por todos os atos descritos na subsecdao 10.2, em
especial: aferir o cumprimento dos resultados previstos pela Embrapa para os bens
e servigos contratados; verificar a regularidade das obrigagbes previdenciarias,
fiscais e trabalhistas; prestar apoio a instru¢gdo processual e o encaminhamento da
documentagdo pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos
procedimentos relativos a reajuste, repactuacgao, alteragao, reequilibrio, pagamento,
ampliagbes ou redugdes dos quantitativos contratados, controle de prazos
contratuais, prorrogagéao, eventual aplicacdo de sangdes, extincdo dos contratos,
dentre outras; com vista a assegurar o cumprimento das clausulas avengadas e a
solugéo de problemas relativos ao objeto.

10.2.1.2 A area competente para execugdo da gestdo dos contratos é também
responsavel pela interlocugdo com as diversas areas administrativas e pelas
atividades de apoio e orientagao a fiscalizagdo da execugao contratual.

10.2.2 Alteragcao dos Contratos

10.2.2.1 Os contratos, exceto os celebrados no regime de contratagdo integrada,
contarao com clausula que estabeleca a possibilidade de alteragao, por acordo entre
as partes, nos seguintes casos:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificacbes, para
melhor adequacéao técnica aos seus obijetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por este Regulamento;

c) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

d) quando necessaria a modificagdo do regime de execucdo da obra ou
servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagao
técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

e) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por
imposi¢cao de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com relacdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestagéo
de fornecimento de bens ou execugao de obra ou servico;
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f) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribuicdo da administracéo para a justa
remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manuteng¢ao do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao
do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

10.2.2.2 A contratada podera aceitar, nas mesmas condicbes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios nas obras, servigos ou
compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e,
no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

10.2.2.2.1 Nenhum acréscimo ou supressdao podera exceder os limites
estabelecidos na subsecdo 10.2.2.2, salvo as supressdes resultantes de acordo
celebrado entre as partes.

10.2.2.2.2 Se no contrato ndo houverem sido contemplados prec¢os unitarios para
obras ou servigos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados
os limites estabelecidos na subsecao 10.2.2.2.

10.2.2.2.3 No caso de supressado de obras, bens ou servigos, se o contratado ja
houver adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, esses materiais
deverdo ser ressarcidos pela Embrapa pelos custos de aquisicdo regularmente
comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber indenizagao por outros
danos eventualmente decorrentes da supressdo, desde que regularmente
comprovados.

10.2.2.2.4 A criagao, a alteracdo ou a extingdo de quaisquer tributos ou encargos
legais, bem como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apés a
data da apresentacdo da proposta, com comprovada repercussdo noOs pregos
contratados, implicardo a revisao destes para mais ou para menos, conforme o caso.

10.2.2.2.5 Em havendo alteragao do contrato que aumente ou reduza os encargos
do contratado, a Embrapa devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial.

10.2.2.2.6 A variacao do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos
previsto no proprio contrato e as atualizagdes, compensacdes ou penalizacbes
financeiras decorrentes das condicdes de pagamento nele previstas, bem como o
empenho de dotacbes orcamentarias suplementares até o limite do seu valor
corrigido, ndo caracterizam alteracdo do contrato e podem ser registrados por
simples apostila, dispensada a celebracao de aditamento.
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10.2.2.2.7 E vedada a celebracdo de aditivos decorrentes de eventos
supervenientes alocados na matriz de riscos como de responsabilidade da
contratada.

10.2.2.3 Nas hipoteses em que for adotada a contratacéo integrada, € vedada a
celebrac&o de termos aditivos aos contratos firmados, exceto nos seguintes casos:

a) para recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro decorrente de
caso fortuito ou forga maior;

b) por necessidade de alteragdo do projeto ou das especificagdes para
melhor adequagao técnica aos objetivos da contratagcéo, a pedido da
Embrapa, desde que nao decorrentes de erros ou omissdes por parte
da contratada, observados os limites previstos na subsecéo 10.2.2.2.

10.2.24 No caso de adogdo do regime de empreitada por preco global ou de
empreitada integral, as alteragbes contratuais sob alegacédo de falhas ou omissodes
em qualquer das pecas, orcamentos, plantas, especificacdes, memoriais ou estudos
técnicos preliminares do projeto basico ndo poderao ultrapassar, no seu conjunto,
10% (dez por cento) do valor total do contrato, computando-se esse percentual para
verificacao do limite previsto na subsecao 10.2.2.2.

10.2.2.5 Os contratos de execucado continuada poderdo ter a sua duracao
prorrogada por sucessivos periodos com vistas a obtencdo de pregcos e condigdes
mais vantajosas para a Embrapa, na forma da subsec¢ao 10.1.7.

10.2.3 Casos de Ressarcimento de Danos e Prejuizos pela Contratada

10.2.3.1 A contratada responde por todo e qualquer dano que causar a Embrapa ou
a terceiros, ainda que culposo, praticado por seus prepostos, empregados ou
mandatarios, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou
acompanhamento pela Embrapa, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

10.2.3.2 O valor correspondente aos danos ou prejuizos, apos o devido processo
administrativo, € descontado diretamente das faturas pertinentes aos pagamentos
que forem devidos a contratada ou da garantia contratual, ou, ainda cobrado
diretamente da contratada, independentemente de qualquer procedimento judicial.

10.2.3.3 A contratada € obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execucdo ou de materiais
empregados, e respondera por danos causados diretamente a terceiros ou a
Embrapa, independentemente da comprovagao de sua culpa ou dolo na execucéao
do contrato.
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10.2.4 Casos de Rescisdao do Contrato
10.2.4.1 A rescisao do contrato se da:

a) de forma unilateral, conforme as hipdteses previstas no instrumento
contratual, assegurada a prévia defesa;

b) por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo, desde que
haja conveniéncia para a Embrapa e para a contratada;

c) por determinagdo judicial.
10.2.4.2 Constituem motivo para a rescisao unilateral do contrato:

a) o ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos
ou prazos;

b) a decretagao de faléncia ou a instauragao de insolvéncia civil;

c) o descumprimento do disposto no inciso XXXIlII do artigo 7° da
Constituicdo Federal, que proibe o trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de 18 anos e qualquer trabalho a menores de 16
anos, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir de 14 anos;

d) a pratica de atos lesivos a Administracdo Publica previstos na Lei n°
12.846/2013;

e) inobservancia da vedagao ao nepotismo;

f) pratica de atos que prejudiquem ou comprometam a imagem ou
reputacao da Embrapa, direta ou indiretamente;

g) a ndo manutengao dos pregos ou condicdes mais vantajosas para a
Embrapa, conforme subsecdes 10.1.7.1 e 10.1.7.2.

10.2.4.3 A rescisao decorrente dos motivos elencados nas alineas “c”, “d”, “e”, “f’ e
“g” da subsecado 10.2.4.2 sera efetivada apds o regular processo administrativo.

10.2.4.4 Os efeitos da rescisdo do contrato serdo operados a partir da comunicagao
escrita sobre o seu julgamento, ou, na impossibilidade de notificagdo do interessado,
por meio de publicacao oficial.

10.3 Convénios

10.3.1 Convénio, para fins deste Regulamento, € o instrumento destinado a
formalizar a comunhdo de esforcos entre a Embrapa e entidades privadas ou
publicas para viabilizar o fomento ou a execucao de atividades na promogao de
objetivos comuns, seja qual for a denominagéo utilizada.

10.3.1.1 Deverao ser observados os seguintes parametros cumulativos:
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a) a convergéncia de interesses entre as partes;
b
c

a execugao em regime de mutua cooperagao;

) 0 alinhamento com a fung¢éo social de realizagao do interesse coletivo;
d) a andlise prévia da conformidade do convénio com a politica de
transagdes com partes relacionadas;

e) a analise prévia do histérico de envolvimento com corrupgao ou fraude,
por parte da instituicdo beneficiada, e da existéncia de controles e
politicas de integridade na institui¢ao;

f) a vedacgao de celebrar convénio com dirigente de partido politico, titular
de mandato eletivo, empregado ou administrador da Embrapa, ou com
seus parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau, e também
com pessoa juridica cujo proprietario ou administrador seja uma dessas
pessoas.

10.3.1.2 A formalizagdo do instrumento contemplara documento anexo contendo
detalhamento dos objetivos, das metas, resultados a serem atingidos, cronograma
de execucgao, critérios de avaliagdo de desempenho, indicadores de resultados e a
previsdo de eventuais receitas e despesas, sendo partes integrantes do objeto.

10.3.1.3 O prazo do instrumento deve ser estipulado de acordo com a natureza e
complexidade do objeto, metas estabelecidas e prazo de execugéo previsto no plano
de trabalho.

10.3.2 Para realizagdo de patrocinio, a Embrapa podera celebrar convénio ou
contrato com pessoa fisica ou juridica para promogdo de atividades culturais,
institucionais, mercadoldgicas, sociais, esportivas, educacionais e de inovagao
tecnolégica, desde que comprovadamente vinculadas ao fortalecimento de sua
marca, observando-se, no que couber, as normas de licitacdo e contratos deste
Regulamento e da Lei n° 13.303/2016.

11. Sangoées

11.1 Sang¢oes Administrativas

11.1.1 Pela inexecugao total ou parcial do contrato a Embrapa podera, garantida a
prévia defesa, aplicar a contratada as seguintes sangoes:

a) adverténcia;
b) multa;

c) suspensao temporaria de participagao em licitagdo e impedimento de
contratar com a Embrapa, por prazo n&o superior a 2 (dois) anos.

RUBRICA PAGINA

52/56




En@a

MANUAL DE NORMAS DA EMBRAPA

Titulo: Regulamento de Licitagdes, Contratos e Convénios 037.011.003.001

11.1.2 A multa, aplicada apds regular processo administrativo, sera descontada da
garantia da respectiva contratada.

11.1.2.1 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da
perda desta, respondera a contratada pela sua diferenga, que sera descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Embrapa ou cobrada judicialmente.

13 ”» “on

11.1.2.2 As sangdes previstas nas alineas “a” e “c” da subsec¢ao 11.1.1 poderéao ser
aplicadas juntamente com a da alinea “b” da mesma subsecao [11.1.1].

11.1.2.3 Cabera apresentacado de defesa prévia, a ser apresentada no prazo de 10
(dez) dias uteis, a contar da aplicagéo de qualquer sangéo.

11.1.2.4 As sangdes somente poderdo ser aplicadas apds regular processo
administrativo.

11.1.2.5 As sancbes de suspensdo temporaria de participacdo em licitacao e
impedimento de contratar com a Embrapa podera também ser aplicada a empresa
ou ao profissional que:

a) tenha sofrido condenacgao definitiva por praticar, por meios dolosos,
fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

b) tenha praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;

c) demonstre ndo possuir idoneidade para contratar com a Embrapa em
virtude de atos ilicitos praticados.

d) convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar
o contrato;

e) deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;
f) apresentar documentacgao falsa exigida para o certame;

g) ensejar o retardamento da execugao do objeto da licitagao;
h) ndo mantiver a proposta;

i) falhar ou fraudar na execugao do contrato;

j) comportar-se de modo iniddéneo, inclusive com a pratica de atos lesivos
a Administracéo Publica previstos na Lei n°® 12.846/2013.

11.1.3 A Embrapa devera informar os dados relativos as sang¢des por ela aplicada
aos contratados de forma a manter atualizado o CEIS de que trata o artigo 23 da Lei
n°® 12.846/2013.
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12. Recursos

12.1 Cabera recurso, no prazo de 10 (dez) dias a contar da data da comunicagao
do ato, nos casos de:

a) aplicagao das penas de multa, suspensao temporaria de participagao
em licitagdo e impedimento de contratar com a Embrapa;

b) resciséo do contrato.

12.1.1 Os recursos referidos na subsecao 12.1 ndo tém efeito suspensivo, porém a
autoridade competente para decidir sobre o recurso tem poder para, motivadamente
e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia
suspensiva.

12.1.2 A comunicagao do ato para fins de contagem do prazo recursal sera feita,
preferencialmente, na forma eletrénica.

13. Crimes e Penas

13.1 Aplicam-se as licitagdes e contratos regidos por este Regulamento, as normas
de direito penal contidas nos artigos 89 a 99 da Lei n° 8.666/1993.

13.2 A aplicagdo das normas de direito penal mencionadas na subsegédo 13.1 nao
afasta a responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a Administragcao Publica nos termos da Lei n°® 12.846/2013.

13.3 A autoridade competente que, tendo conhecimento das infracbes previstas
neste Regulamento ou na legislagdo incidente, ndo adotar providéncias para a
apuracao dos fatos sera responsabilizada penal, civil e administrativamente nos
termos da legislacéo especifica aplicavel.

14. Limites de Algada

14.1 As autorizagdes da licitagcdo e das contratagdes diretas devem seguir o
disposto nas Tabelas 1 e 2 abaixo, desde que haja a delegagdo das competéncias
originarias estabelecidas no Estatuto da Embrapa.

Tabela 1 - Autorizagao da Licitagao

. Obras e Servicos ' Bens e | Alienagao de
Autoridade A - e
de Engenharia | Servigos | bens moéveis
Secretario da area

requisitante/Chefe Geral Acima de R$ 5.000.000,00
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Gerente Adjunto da area
requisitante/Chefe Adjunto Até R$ 5.000.000,00
Administrativo

Tabela 2 - Autorizagao de Contratagoes Diretas

Autoridade Autoridade Ratificadora Valor da~
Contratacao
Secretario da area DE-GI — Diretoria Executiva Acima de R$
requisitante/Chefe Geral de Gestao Institucional 5.000.000,00
Gerente Adjunto da area Secretario da area Até R$

requisitante/Chefe Adjunto

Administrativo requisitante/Chefe Geral 5.000.000,00

14.2 A competéncia para assinatura dos atos que constituam ou alterem direitos ou
obrigacdes da Embrapa, bem como aqueles que exonerem terceiros de obrigacoes
para com ela, devera ser objeto de delegagdo por ato normativo interno ou de
constituicao de procurador, na forma do Estatuto da Embrapa.

14.3 As autorizagbes de celebragao de novos contratos e prorrogagao de contratos
em vigor relativos a atividades de custeio seguirdo as competéncias estabelecidas
no Decreto n°® 7.689/2012 ou outro ato que venha a substitui-lo e seus respectivos
atos normativos de delegacao.

15. Competéncias

15.1 Compete ao Conselho de Administracdo aprovar os atos referentes as
licitagcbes e contratagbes descritos a seguir:

a) alteracao dos valores estabelecidos como limites da Dispensa de
Licitacao, definidos nas alineas “a” e “b” da subsec¢éo 9.10.4.1;

b) definicdo das situagbes que caracterizam como atividades finalisticas e
oportunidades de negdcios, bem como aprovagédo do procedimento
especifico, conforme critérios estabelecidos na seg¢do 8 deste
Regulamento;

c) ampliagdo do limite de despesas com publicidade e patrocinio da
Embrapa, previsto na subsecéo 9.7.3;
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d) contratagcdo de negdcios imobiliarios e exclusao de bens imdveis, apds
deliberacdo da Assembleia Geral, conforme critérios estabelecidos em
normativo interno.

15.2 As demais regras de competéncia para aplicagdo dos procedimentos
licitatérios e contratagdes deste Regulamento encontram-se previstas em normativo
interno.

16. Disposig¢oes Finais e Transitorias

16.1 Este Regulamento entra em vigor na data de sua publicagcdo, com aplicagao
imediata de suas regras aos seguintes procedimentos:

a) contratagcao das atividades finalisticas e oportunidades de negécio,
dispostas na secao 8 deste Regulamento;

b) contratagdo direta, disposta na subsegao 9.10.

16.2 Os demais procedimentos terao aplicagao até 30 de junho de 2018, tendo em
vista a necessidade de adequacéao de sistemas e elaboracdo de normativos internos
complementares.

16.3 Permanecem regidos pela legislacdo anterior os procedimentos licitatorios e
contratagdes iniciados ou celebrados antes da vigéncia deste Regulamento até sua
completa finalizagéo, inclusive eventuais prorrogacoes.

16.4 Para a contratacdo de obras, servicos ou fornecimento com recursos
provenientes de financiamento ou doagao oriundos de agéncia oficial de cooperagéo
estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, podem
ser admitidas, na respectiva licitacdo, as condicbes decorrentes de acordos,
protocolos, convengdes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso
Nacional, bem como as normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive
quanto ao critério de selegao da proposta mais vantajosa, o qual pode contemplar,
além do preco, outros fatores de avaliacdo, desde que por elas exigidos para a
obtencgao do financiamento ou da doacao.

16.5 O processo de contratagdo destinado ao cumprimento do disposto nos artigos
3° ao 9° 11, 13 e 20 da Lei n° 10.973/2004 sera objeto de regulamentagao
especifica, observados os principios gerais de contratagdo constantes da referida lei.

16.6 Os procedimentos relacionados ao processo de contratagao de que trata o na
secao 20 obedecerao a critérios claros e objetivos definidos, cabendo a
regulamentacao especifica a definicao de suas regras.

16.7 Aplica-se subsidiariamente para as contratagdes e convénios regidos por este
Regulamento o disposto nas Leis n°® 10.973/2004 e 13.243/2016.
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