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RESPOSTA DA COMISSAO DE SELECAO PUBLICA DA FAI-UFSCar REFERENTE A
IMPUGNACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

SELECAO PUBLICA N.° 033/2026

Objeto: Resposta e esclarecimentos referentes a impugnacdo do Instrumento Convocatorio,
apresentada pela empresa S. P. JORNALISMO E PUBLICIDADE LTDA, no ambito da Selecdo
Publica n° 033/2026, cujo objeto, em sintese, busca a contratagdo de prestagao de servigo técnico
especializado para producdo de documentdrio sobre a trajetdria intelectual da Profa. Dra.
Petronilha Beatriz Gongalves e Silva, em conformidade com as informagdes técnicas contidas no

Edital e seus respectivos Anexos.

Aos 30 (trinta) dias do més de abril do ano de 2026, a Comissao de Sele¢do Publica da
FAI-UFSCar, reuniu para proceder a analise da impugnacdo do Instrumento Convocatorio,
apresentada pela empresa S. P. JORNALISMO E PUBLICIDADE LTDA, no ambito da Sele¢io
Publica n° 033/2026, cujo objeto, em sintese, busca a contratacdo de prestagdo de servigo técnico
especializado para producdo de documentario sobre a trajetoria intelectual da Profa. Dra.
Petronilha Beatriz Gongalves e Silva, em conformidade com as informagdes técnicas contidas no
Edital e seus respectivos Anexos, com valor estimado de R$ 262.988,33 (duzentos e sessenta e
dois mil, novecentos e oitenta e oito reais e trinta e tr€s centavos) e prazo de execugao de 06 (seis)

meses.

I - HISTORICO DE ATOS HAVIDOS ATE A PRESENTE DATA:

O regente procedimento licitatorio, na modalidade de Sele¢ao Publica n° 033/2026, veio
a ser publicada em 17/04/2026, por meio do Sistema Eletronico da Bolsa de Licitagdes do Brasil

— BLL (Plataforma de Licitagdes), o qual a prazo previsto para envio das propostas € até as
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8h30min. do dia 29/04/2026 e a data e horario previsto para inicio da disputa & partir das Sh do
dia 29/04/2026.

Aos 23 (vinte e trés) dias do més de abril de 2026, as 21h44min., a empresa S. P.
JORNALISMO E PUBLICIDADE LTDA, ora impugnante, encaminhou por meio da Plataforma
de Licitacdes o pedido de IMPUGNACAO AO EDITAL — SELECAO PUBLICA N° 033/2026
pelos fatos a fundamentos a seguir expostos. Dessa forma, em 24/04/2026, a Comissdo de Selegéo
Publica da FAI-UFSCar, sem adentrar ao mérito, suspendeu o respectivo processo licitatdrio para

analise da impugnagdo apresentada.

Cumpre-nos consignar que o pedido de impugnagdo foi apresentado tempestivamente ¢
na forma exigida, nos termos do artigo 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, o qual possui a seguinte
redagdo: “Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade
na aplica¢do desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar

o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.”.

I1-) DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:

Do pedido de impugnacdo apresentado pela empresa S. P. JORNALISMO E

PUBLICIDADE LTDA., ora impugnante, foram extraidas as seguintes razdes, as quais de

maneira articulada serdo a seguir colacionadas e posteriormente analisadas.

A impugnante alega resumidamente que:

“[...] IL.1 - DA INADEQUACAO DO CRITERIO "MENOR PRECO" PARA OBJETO
INTELECTUAL

O Edital define, em seu Quadro-Resumo, o critério de julgamento como ""Menor Preco
Global". Todavia, o objeto — produgdo de um documentadrio biografico — possui

natureza predominantemente intelectual e artistica.
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e Incongruéncia Técnica: A produgcdo audiovisual documental ndo é um "servigo
comum" cujos padroes de desempenho possam ser objetivamente definidos por
especificagoes usuais de mercado (Art. 6°, XIll). Trata-se de obra autoral que exige

técnica de roteirizagdo, dire¢do e montagem.

* Violacdao Legal: A exegese do Art. 36, § 1°, inciso Il da Lei n° 14.133/2021 é clara ao
determinar que o critério de "Técnica e Prego"” deve ser preferencialmente adotado para

servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

e Jurisprudéncia do TCU: O Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo 1873/2022-
Plendario, consolidou o entendimento de que a utilizagdo do menor pre¢o para objetos de
alta complexidade intelectual configura vicio de planejamento, por ndo garantir a

qualidade minima necessaria a execugdo do interesse publico.

I1.2 - DA EXIGENCIA RESTRITIVA DE EXPERIENCIA EM TEMATICA
ESPECIFICA

O item de Qualificagdo Técnica exige que as licitantes comprovem experiéncia anterior

especificamente em produgoes com a temdatica de "equidade racial”.

e Incongruéncia Técnica: A expertise técnica necessaria para operar cameras, editar
imagens e gerir uma produgdo audiovisual é idéntica, independentemente do tema
abordado. A tematica é matéria de pesquisa e roteiro, ndo uma capacidade operacional

distinta.

e Violagdo Legal: Tal exigéncia fere o Art. 67, § 1°da Lei n° 14.133/2021, que veda
exigéncias que restrinjam o cardter competitivo do certame. A restri¢do por tema impede
a participagdo de produtoras altamente qualificadas, ferindo os principios da

razoabilidade e proporcionalidade.

e Jurisprudéncia do TCU: A Corte de Contas veda a exigéncia de atestados com
limita¢des de tempo, época ou especificidades irrelevantes para a execugdo técnica

(Sumula 263/TCU, aplicada por analogia).[...] "
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Posto isso, aponta a necessidade de adequagdo do edital e requereu que:

“[...] 1. Que a presente Impugnac¢do seja conhecida e provida, reformando-se as

clausulas editalicias apontadas.

2. A suspensdo preventiva do certame, caso a analise desta pe¢a demande tempo superior

a data de abertura, evitando-se a consolidacdo de atos nulos,

3. No mérito, a procedéncia total desta impugnacdo para que a Administragdo promova
a retificacdo do Edital, alterando o critério de julgamento para "Técnica e Prego" (ou
inserindo pontuagdo técnica minima) e excluindo a exigéncia de tematica especifica na

habilitacdo,

4. Solicito que, no caso de indeferimento do presente pedido, o que se levanta a titulo
meramente argumentativo, seja a mesma remetida a autoridade hierdarquica
imediatamente superior, para que tome ciéncia do assunto aqui tratado e emita seu

parecer.

5. O ndo_acolhimento do presente pedido ou seu siléncio resultara em medidas

administrativas e judiciais, bem como denuncia ao Ministério Publico e ao Tribunal de

Contas. [...]”

I11-) DA ANALISE E JULGAMENTO:

Apoés analise do referido pedido de impugnagdo apresentado pela empresa S. P.

JORNALISMO E PUBLICIDADE LTDA., ora impugnante, ¢ dos fatos expostos, a Comissao

de Selecdo Publica da FAI-UFSCar, desta Fundagao de Apoio, prolata o seguinte julgamento:

1- Inicialmente a empresa impugnante aponta suposto vicio de planejamento por

“inadequacao do critério de julgamento ‘menor preco’ para objeto intelectual”, sustentando
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em resumo: (i) incongruéncia técnica; (if) violagdo ao art. 36, §1° inciso II, da Lei n.°
14.133/2021; e (iii), contrariedade ao entendimento consolidado no Acorddo 1873/2022 do

Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

Com o devido respeito ao entendimento da impugnante, embora a produgdo de um
documentario biografico possua, em parte, natureza intelectual e artistica, tal caracteristica, por
si s0, ndo implica a obrigatoriedade de adogdo do critério de julgamento “técnica e preco”,
cabendo a Administracdo, no exercicio de sua discricionariedade, definir o critério mais adequado
a contratagdo, desde que o objeto esteja suficientemente delimitado e permita a comparagdo

objetiva das propostas, em observancia aos principios da vantajosidade, eficiéncia e isonomia.

Neste sentido, a doutrina administrativista majoritaria — a exemplo de Margal Justen
Filho, em Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratacoes Administrativas, Revista dos
Tribunais, 2021, p. 494 — ressalta que “A consagragdo de um elenco de hipéteses de cabimento
de licitagcdo de técnica e preco ndo significa a vedacdo da adocio de licitacdo de menor
desembolso. A Lei 14.133/2021 ndo impoe de modo compulsdrio a opgdo pela técnica e preco
nas hipdoteses referidas no § 1° do art. 36. Cabe a autoridade competente avaliar as
circunstincias e escolher o critério adequado em vista das caracteristicas da situacdo concreta.
Em qualquer caso, é indispensdvel a motivacao adequada e suficiente para a ado¢do do referido

criterio”.

Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento pela nao obrigatoriedade
de adogdo do critério “técnica e preco” apenas em razao da natureza intelectual do objeto, sendo
legitima a utilizagdo do critério de menor prego quando o objeto estiver suficientemente delineado

e permitir a avaliacdo objetiva das propostas:

“Na licitagdo do tipo menor prego deve ser escolhido o melhor prego

para a administragdo, ai entendido preco consentdneo com o praticado
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no mercado, assegurada a prestagdo do servigo ou a entrega do bem,
a contento, nao havendo impedimento a que se determine requisitos de
qualidade técnica minima. A descri¢do do objeto deve ser clara e deve
descrever os requisitos técnicos necessarios a satisfagdo do interesse
da administracdo”. (Acérdao 904/2006, Plenario, Tribunal de Contas
da Unido, Data da sessdo, 14/06/2006, Relator UBIRATAN AGUIAR)

A luz da técnica do distinguishing, esta Comissio verificou que o Acordio 1.873/2022-
Plenario! do TCU, invocado pela impugnante para sustentar a obrigatoriedade do critério de
técnica e preco, ndo se aplica ao caso em analise, uma vez que a hipotese examinada naquele
precedente ndo guarda qualquer pertinéncia com os argumentos trazidos pela empresa, referindo-
se a arquivamento do “Monitoramento das deliberagées constantes do Acorddo 747/2022-TCU-

Plenario”.

Nessa perspectiva, a adogao do critério de menor preco, no caso em exame, ndo se mostra
inadequado, irregular ou restrigdo a competitividade, porquanto se encontra legitimamente
inserida no ambito da discricionariedade administrativa, aliada & adequada definicdo do objeto,
revelando-se suficiente para assegurar a sele¢ao da proposta mais vantajosa a Administragdo, sem
prejuizo da observancia de padrdes minimos de qualidade técnica, fixados de forma clara e

objetiva no instrumento convocatorio.

2. Em seu segundo apontamento, a impugnante sustenta a existéncia de suposta
“exigéncia restritiva de experiéncia em tematica especifica”, sob o argumento de que o item

relativo a qualificagdo técnica: (i) mostra-se incongruente com a expertise necessaria a operagao

*https:/pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1873%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%2
S5A1110%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc%252C%2520COPIACOLEGIADO
%2520desc/0
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de cameras, edicdo de imagens e gestdo de producdo audiovisual; (if) viola os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, ao restringir indevidamente a competitividade, em afronta
ao art. 67, § 1°, da Lei n® 14.133/2021; e (iii) contraria, por analogia, o entendimento consolidado

na Stmula 263 do TCU.

Entretanto, cumpre ressaltar que a proposta do documentario ndo se limita a aspectos
meramente operacionais, como filmagem, edicdo ou operagao de equipamentos, envolvendo, na
realidade, conteudo pedagogico sensivel e juridicamente orientado. Nesse contexto, conforme
esclarecido pela Coordenadora do projeto, a exigéncia de qualificacdo técnica com experiéncia
na tematica étnico-racial mostra-se alinhada “aos preceitos enunciados pelas legislagoes acerca
da educagdo para as relagoes étnico-raciais que trazem para os sistemas de ensino, a urgéncia
em possibilitar a formag¢do e construgdo de conhecimentos que atendam a uma proposta
educativa que valorize a pluralidade étnico-racial da populagdo brasileira e o combate a

comportamentos e praticas discriminatorias”.

Com efeito, a justificativa técnica apresentada encontra respaldo em estudos da Agéncia
Nacional do Cinema (ANCINE), notadamente a pesquisa “Diversidade de Género e Raga nos
Langamentos Brasileiros de 2016, que evidencia a sub-representacdo de pessoas negras em

fungdes criativas, como dire¢do e roteiro, reforcando a pertinéncia da exigéncia sob analise.

Ademais, restou consignado que a tematica abordada constitui elemento central da
qualidade do produto contratado, exigindo, portanto, ndo apenas dominio técnico, mas também
familiaridade com diretrizes especificas, como aquelas previstas na Politica Nacional de
Equidade, Educagdo para as Relagdes Etnico-Raciais e Educagio Escolar Quilombola

(PNEERQ), instituida em 2024, em consonancia com o art. 26-A da Lei n® 9.394/1996.

Nesse cenario, a exigéncia de comprovagao de experiéncia prévia na tematica nao se revela

excessiva ou desarrazoada, mas sim adequada e necessaria a consecucdo do objeto contratual, na

FUNDAGAO DE APOIO INSTITUCIONAL AO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO

Rod. Washington Luis, km 235 - C.P. 147 - CEP 13565-905 - Sdo Carlos — SP - Brasil
Telefone (16) 3351-9000 - E-mail fai@fai.ufscar.br - Site www.fai.ufscar.br

7/10



AN
Ur>Car

medida em que busca assegurar que o “produto final” atenda aos parametros pedagdgicos e

normativos que lhe sdo inerentes.

Assim, a luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, verifica-se que o
critério adotado pela Administracdo guarda objetivamente pertinéncia com o objeto licitado, ndo
configurando restricdo indevida a competitividade, mas legitima medida destinada a sele¢do de

proposta apta a satisfazer o interesse publico.

Posto isto, cumpre-nos esclarecer que a Administracio Publica pode estabelecer
requisitos de capacidade técnica desde que estes guardem pertinéncia e proporcionalidade
com o objeto licitado, nao configurando, por si sé, restricao indevida ao carater competitivo
do certame. Com efeito, o Tribunal de Contas da Unido ja consolidou entendimento de que a
exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica, seja sob o aspecto técnico-profissional ou
técnico-operacional, é admitida quando compativel com a natureza e a complexidade do objeto a
ser contratado. Tal entendimento foi expressamente consignado no Acérddo 32/2003 — Primeira
Céamara do TCU?, parcialmente transcrito abaixo, no qual se assentou que tais exigéncias ndo
configuram, por si sos, indevida restricdo a competitividade, desde que devidamente justificadas

e relacionadas a garantia da adequada execugdo contratual:

31.Em suma, percebe-se claramente a convergéncia dos entendimentos
da doutrina e jurisprudéncia patria no sentido de se considerar
perfeitamente legitima a inser¢do de exigéncia, nos editais de licitagoes
publicas, como requisito prévio a habilitacdo, de comprovagdo da
capacidade técnica dos interessados em contratar com a
Administragdo, sendo amplamente majoritaria a concep¢do, segundo
Marg¢al Justen Filho, de que a comprovagdo dessa qualificacdo técnica

deve abranger tanto o aspecto operacional como o profissional,

2 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-
34323/score%20desc,%20COLEGIADO%20asc,%20ANOACORDAO%20desc,%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtru

e
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consoante inteligéncia do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal
c/c o art. 30, inciso II, da Lei n. 8.666/1993 (in.: Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos. 9° ed. Sdo Paulo: Dialética.
2002. p. 319).

32.Nesse contexto, pode-se concluir que a entidade que promove a
licitagdo deve fundamentar adequadamente a exigéncia da capacidade
técnica, demonstrando de forma inequivoca sua imprescindibilidade e
pertinéncia em relagdo ao objeto licitado, de modo a afastar eventual

possibilidade de restri¢do ao cardter competitivo do certame.

Desta feita, verifica-se que a qualificagdo técnica exigida se encontra em plena consonancia
com a Sumula 263 do Tribunal de Contas da Unido, porquanto se revela proporcional a dimensdo
e a complexidade do objeto a ser executado, ndo havendo imposi¢ao de comprovagido excessiva,
mas apenas a demonstragdo de experiéncia anterior minima, consistente na realizagdo de um unico

projeto compativel.

3- Diante do exposto, a impugnagdo ndo merece prosperar, devendo ser mantidas as

condi¢des estabelecidas no edital.

1V-) DA DECISAQO:

Ante as consideragdes apresentadas, analisando as razdes da impugnante, a Comissao de
Selega@o Publica da FAI- UFSCar, manifesta-se pelo conhecimento da impugnacao, tendo em vista
a sua tempestividade, para, no mérito, negar-lhe provimento. Assim, o Instrumento Convocatorio

da Selegdo Publica n® 033/2026 permanece inalterado.
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Nada mais havendo, foi lavrada a presente Resposta a Impugnagdo que vai assinada pela
Comissdo de Selecdo Publica da FAI-UFSCar, a qual ¢ remetida a autoridade superior para a

apreciacdo da decisdo adotada.

Sdo Carlos (SP), datado e assinado eletronicamente.

Andrea de Souza Navarro Carvalho
Compradora da C.S.P. FAI-UFSCar

Gustavo dos Santos Roque Denise Farias Oliveira de Queiroz
Membro da C.S.P. FAI-UFSCar Membro da C.S.P. FAI-UFSCar

Apbs tomar conhecimento do inteiro teor, tanto do pedido de IMPUGNACAO AO
EDITAL — SELECAO PUBLICA N° 033/2026 encaminhado pela empresa licitante, a saber: S.
P. JORNALISMO E PUBLICIDADE LTDA., quanto da “RESPOSTA DA COMISSAO DE
SELECAO PUBLICA DA FAI-UFSCar REFERENTE A IMPUGNACAO DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - SELECAO PUBLICA N.° 033/2026”, expedida no
ambito da Selec¢do Publica n.° 030/2026, RATIFICO a decisdao da Comissdo de Selegdo Publica
da FAI-UFSCar de 30 de abril de 2026, no sentido de negar-lhe provimento, de acordo com a

decisdo outrora prolatada descritos na Resposta objeto de ratifico.

Sdo Carlos (SP), datado e assinado eletronicamente.

Reginaldo Kirisawa Baldan
Gerente Administrativo e Financeiro da FAI-UFSCar
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