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PARECER JURIDICO N°

PROJETO FAI N°

PROCESSO FAPESP N°

ASSUNTO:
FORNECEDOR:

BASE LEGAL:

543/2026 - FTM

18248 —Intitulado “FAI / FAPESP - Estudo Experimental e Numérico da

Fluidodindmica em Reatores Trifasicos de Leito de Lama”.

2025/22284-8.

Andlise juridica de Ata de Inexigibilidade de Licitagao, para aquisicao de

01 (um) pacote de licencas do software ANSYS CFD.

Engineering Simulation and Scientific Software Ltda - CNPJ
00.796.437/0001-83.

Manual FAPESP c/c art. 26, VI, do Decreto n® 8.241/2014 e art. 74, |, da
Lei Federal n®14.133/2021.

PARECER

Vem ao exame desta Assessoria Juridica, minuta de Ata de Inexigibilidade de

Licitacdo da Comissdo de Contratacdo da Fundacdo de Apoio Institucional ao Desenvolvimento

Cientifico e Tecnoldgico — FAI-UFSCar, no ambito do projeto acima referenciado, encaminhada por meio

de mensagem eletrdnica que acompanha o expediente.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitagdo de despesas para execugao

do objeto deste Processo Administrativo, na modalidade de Inexigibilidade de Licitagdo, com fulcro no

Manual FAPESP, no artigo 26, VI, do Decreto n° 8.241/2014, que dispde sobre a aquisicao de bens e a
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contratagdo de obras e servigos pelas fundacdes de apoio e no inciso |, artigo 74, da Lei Federal n°®

14.133/2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

No exercicio das atribuicbes desta Assessoria especializada, o presente
exame se restringe aos aspectos juridicos da minuta encaminhada, sem carater vinculante ou adentrar
as questdoes de conveniéncia e oportunidade, tampouco aos aspectos de ordem técnica e/ou

administrativa, tendo a considerar o que segue adiante.

Estabelece o artigo 37, inciso XXI|, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realizacao de Procedimento Licitatério para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o
proprio dispositivo Constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra ao efetuar a ressalva dos

casos especificados na Legislacao, quais sejam a Dispensa e a Inexigibilidade de Licitagéo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a Licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a

celebrar, de forma discriciondria, contratagdes diretas sem a concretizagéo de certame Licitatorio.

A Inexigibilidade de Licitagdo é uma dessas modalidades de contratacao

direta. O artigo 74, da Lei Federal n® 14.133/2021, elenca os possiveis casos de Inexigibilidade.

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratagao direta por

Inexigibilidade de Licitacdo no presente caso, mister restar comprovado que a proposta ofertada é a

mais vantajosa para a Administracao, apontando a inviabilidade de competicdo, no caso em testilha, a

vantagem para Administracao se depreende da necessidade de aquisicao de licenga do software
ANSYS CFD, para utilizacdo no Projeto 18248 - Intitulado “FAIl / FAPESP - Estudo Experimental e

Numeérico da Fluidodinamica em Reatores Trifasicos de Leito de Lama”.

A minuta sob analise tem por objeto a aquisicdo de 01 (um) pacote de

licencas do software ANSYS CFD, pelo valor de R$ 75.371,81 (setenta e cinco mil, trezentos e
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setenta e um reais e oitenta e um centavos), junto a empresa Engineering Simulation and Scientific

Software Ltda - CNPJ 00.796.437/0001-83.

No caso em tela, de acordo com a Comissao de Compras, a fornecedora

detém exclusividade na entrega do objeto aqui tratado com as qualidades técnicas exigidas para a

execucao do Projeto de pesquisa, sem o qual, o resultado cientifico podera ver-se prejudicado, tendo

juntado Carta de Exclusividade, onde consta que “a empresa ENGINEERING SIMULATION AND
SCIENTIFIC SOFTWARE LTDA (ESSS). é a UNICA distribuidora no Brasil da empresa Ansys, Inc.,

autorizada a comercializar, dar suporte técnico e treinamentos em todo o territdério nacional aos

programas” ora contratados.

O Pesquisador ainda justifica que:

A aquisicao do software ANSYS CFD é muito importante para a
viabilidade das simulagdes numeéricas previstas no projeto.

Diferente de plataformas de cédigo aberto, o ANSYS oferece

moddulos integrados e validados de pré e pés-processamento

que garantem a precisdo necessaria para a modelagem da

fisica complexa de escoamentos trifasicos em leitos de lama,

onde a convergéncia numérica é um desafio critico devido as

interacées gas-sdlido-liquido. Ressalta-se que o valor

solicitado se refere a Licengas Académicas, que ja possuem um
custo significativamente reduzido (subvencionado pelo
fabricante para fins de pesquisa) em comparacao as licencas
comerciais. O investimento justifica-se pela robustez
multifasica, a eficiéncia e paralelizagao, e customizagao via UDF
(User Defined Functions). O software possui modelos de
turbuléncia e de interacao entre fases (quebra e coalescéncia de

bolhas) amplamente consolidados na literatura especifica da
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area, permitindo que a pesquisa foque na fisica do problema e
ndo apenas na estabilizagdo do codigo. Além disso, a
capacidade de processamento paralelo é fundamental para
simulagoes envolvendo dominios grandes e malhas refinadas,
como as exigidas por este projeto, reduzindo o tempo de
computagdo, o que garante o cumprimento do cronograma
proposto. A ampla biblioteca de customizagcdo permitira a
implementacao de rotinas externas especificas desenvolvidas
pelo nosso grupo, conferindo o carater de originalidade exigido

pela FAPESP.

Verifica-se, no caso em analise, no entendimento da Comissao de Compras,
a inviabilidade de competicdo, uma vez que, conforme justificativa técnica apresentada pela
Coordenacéo do Projeto, a aquisicdo do pacote de licengcas decorre da necessidade de garantia e

seguranga na precisao necessaria para a modelagem da fisica complexa de escoamentos trifasicos

em leitos de lama, onde a convergéncia numérica é um desafio critico devido as interagoes gas-

sdlido-liquido, razao pela qual o fornecimento deve ocorrer por intermédio da fornecedora, conforme

anteriormente demonstrado.

Ademais, consta do expediente declaracao de razoabilidade de precgos, pela
qual aempresa “dedara, para os devidos fins e em atendimento aos preceitos contidos nos artigos 23 e
59 daLeiFederalno 14.133/2021, que os precos apresentados em sua Proposta a esta Instituicdo estao

em conformidade com os valores comumente praticados no mercado nacional.”

A Sumula 255, do Tribunal de Contas da Uniao, dispbe: “Nas contratagcbes em
que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, é
dever do agente publico responsavel pela contratagdo a adogdo das providéncias necessarias para

confirmar a veracidade da documentagdo comprobatdria da condigdo de exclusividade.”.
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Segundo Margal (2021, p. 965 e 966) “a inviabilidade de competicdo nao se
relaciona com a natureza juridica do objeto contratual. O nucleo da questdo esta na auséncia de
alternativas para a Administracgo. [...] Admite-se a inexigibilidade em qualquer situagdo em que se

configure a inviabilidade de competigao.”.

Compulsando os autos do processo em epigrafe, verifica-se o preenchimento
dos requisitos da Inexigibilidade, de acordo com o que determina o artigo 26, IV, do Decreto Federal n°
8.241/2014, artigo 74, inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021, combinado com o Manual FAPESP, do

qual o referido projeto é regido, in verbis:

Art. 26. A contratacdo direta sera admitida nas seguintes
hipoteses:

VI - em todas as hipoteses legais de contratagao direta por
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo aplicaveis a

administragao publica federal.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacao de servicos que sé possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Assim, constatada a inviabilidade de competicdo, condicdo essencial para
que sejarealizado o certame, nao ha outra conclusao que possa ser obtida que ndo a Inexigibilidade de
Licitacao para aquisicdo do objeto em apreco, tendo em vista a completa sujeicdo do fato

apresentado a norma legal aplicavel ao caso.

Ante o exposto, concluo a presente andlise opinando pela legalidade da

minuta da Ata de Inexigibilidade de Licitagdo da Comissao de Contratagéo ora apreciada, considerando
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que, sob o ponto de vista juridico, apresenta-se adequada e sem 6bices para que venha a ser levada a

efeito.

Posto isso, retorna o expediente ao solicitante para que seja dada sequéncia

as demais providéncias devidas, conforme os tramites praticados, inclusive, a publicagcdo em sitio

eletrénico oficial, de acordo com o paragrafo Unico, do artigo 72, da Lei Federal n® 14.133/2021.

E o Parecer.
S.M. .

Sao Carlos, assinado e datado eletronicamente.

Fulvio Temple de Moraes
Advogado - FAI-UFSCar
OAB/SP 264.088
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